
 

บทที่  ๒ 

 

ประวตักิารพนันและหวยออนไลน์ ในสังคมไทย 

 การพนนัในสังคมไทยมีประวติัท่ียาวนานมีมาตั้งหลายยุคหลายสมยัซ่ึงคนไทยรู้จกัการ

เล่นการพนนัจากคนจีนท่ีเขา้มาอยูใ่นไทย  จึงทาํใหค้นไทยรู้จกัการพนนัท่ีรัฐเป็นผูส้นบัสนุนมาโดย

ตลอดอย่างเช่น  เร่ิมจากหวย  ก.ข.  ต่อมาก็ลอตเตอร่ี  และหวยออนไลน์  ท่ียงัเป็นปัญหาอยู่ใน

ปัจจุบนัน้ี  ท่ียงัไม่ไดก้าํหนดเวลาเปิดจาํหน่ายท่ีแน่นอน  จึงเป็นประเด็นใหถ้กเถียงกนัอยู ่ 

 

๒.๑  ความเป็นมาของหวยลอตเตอร่ีในสังคมไทย   

 การพนนัในสังคมไทยนั้นมีมาชา้นาน  พ่อคา้ชาวจีนไดน้าํการพนนัเขา้มาในประเทศไทย 

โดยเขา้มาทาํการคา้กบัไทยในสมยักรุงสุโขทยัสมยัพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช  ท่ีทรงเสด็จเยือน

ประเทศจีนเป็นไมตรีต่อกนัเป็นคร้ังท่ี ๒ 0

๑  ในคร้ังนั้นไดจ้า้งช่างป้ันเคร่ืองถว้ยชามเขา้มาสอนป้ัน

ถว้ยชาม สังคโลก 1

๒  จึงทาํให้เคร่ืองสังคโลกของไทยข้ึนช่ือและเป็นสินคา้ส่งออก  เป็นรายได้ท่ี

สําคญั เม่ือสุโขทยัเส่ือมอาํนาจลง การคา้เคร่ืองสังคโลกก็ลดลงมาก เน่ืองจากเส้นทางทางทะเลถูก

ปิดกั้น อย่างไรก็ตาม การทาํเคร่ืองสังคโลกเพื่อประโยชน์ใช้สอยและการค้าก็ได้ดาํเนินต่อมา        

ในการเล่นการพนนันั้นไดเ้ขา้มาพร้อมกบัชาวจีนและเล่นกนัเฉพาะชาวจีนเท่านั้น 

 ตามบนัทึกทางประวติัศาสตร์  “การเล่นถัว่เกิดมีข้ึนตั้งแต่ราว  พ.ศ. ๑๔๕๐  ก่อนพระ

ราชวงศพ์ระร่วงไดค้รองกรุงสุโขทยัชา้นาน  การเล่นโปเกิดมีข้ึนเม่ือราว  พ.ศ. ๒๑๐๐   ตรงกบัสมยั

สมเด็จพระมหาจกัรพรรดิครองกรุงศรีอยุธยา  การเล่นหวยเกิดข้ึนเม่ือราว  พ.ศ. ๒๓๙๐  ตรงกบั

สมยัสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัในรัชกาลท่ี  ๓  กรุงรัตนโกสินทร์      

                                                           
 ๑  จดหมายเหตุ  เร่ืองพระราชไมตรีในระหว่างกรุงสยามกับกรุงจีน,  งานพระราชทานเพลิงศพ :             

มหาอาํมาตยต์รี  พระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ผ่อง  โชติกะพุกกณะ),  (กรุงสยาม,  โสภณพิพรรฒธนากร,  ๒๔๗๖),          

หนา้  ๑๔. 
๒  เคร่ืองสงัคโลก หมายถึงเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีผลิตข้ึนในรูปภาชนะเคร่ืองใช ้และเคร่ืองประดบัอาคาร  

ต่าง   ๆ เช่น ถว้ย ชาม ตลอดจนรูปเทวดา พระพุทธรูป กระเบ้ืองมุงหลงัคาช่อฟ้า บราลี ฯลฯ มีทั้งท่ีเคลือบนํ้ ายา

และไม่เคลือบนํ้ ายา ลกัษณะเด่นคือ เป็นเคร่ืองป้ันดินเผาเคลือบเน้ือละเอียด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชนิดเน้ือแตกลายงา

สีเขียวไข่กา วิวฒันาการของการเคลือบสีเขียวประณีตงดงามทาํให้มีการเรียกช่ือเคร่ืองป้ันดินเผาสีเขียวว่า          

"เซลาดอน" ซ่ึงเคลือบสีระดบัต่าง ๆ กนั เช่น สีเขียวไข่กา สีเขียวมะกอก 



๑๖ 

 จึงเห็นไดว้า่การเล่น  ถัว่  โป  หวย  คงเขา้มาถึงประเทศไทยน้ีแต่ทีละอยา่ง” ๓ การเล่นถัว่

โป และหวย เป็นการพนันท่ีเกิดข้ึนในเมืองจีนก่อน ชาวจีนท่ีไปอยู่ต่างด้าวนําไปเล่น จึงได้

แพร่หลายต่อไปในประเทศอ่ืน ๆ  ซ่ึงตรงกบันิสัยคนไทยท่ีชอบสนุก  จึงแพร่หลายไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

 การเล่นถัว่เดิมเรียกอีจ๋ี  เป็นการเล่นท่ีนาํกระแปะ 3

๔  มากองหลายสิบกระแปะ  แลว้เอา

ภาชนะครอบกระแปะนั้นไว ้ ให้คนเล่นทายวา่เศษกระแปะจะเหลือเท่าไร  จะเหลือ ๑,  ๒, ๓  หรือ  

๔  ใชก้ารนบัคดัออกท่ีละ  ๔  กระแปะ ให้ดูวา่เศษเหลือเท่าไร  ใครวางเงินเดิมพนัเท่าไรถา้ถูกก็รับ

ไปเท่าตวั  แต่ถ้าผิดถูกเจา้มือริบเงินท่ีเดิมพนันั้น  ต่อมาได้แปลงช่ืออีจ๋ี  ว่า  “ทวัจ๋ี”  แปลว่าแจง     

กระแปะ  ต่อมาใชถ้ัว่แทนกระแปะในการเล่น 

 การเล่นโป  จีนจะเรียกว่า  “ช๊อ”  มีมาทีหลงัถัว่  ซ่ึงมี  ๒  อย่างคือโปกาํ  คือแบบกาํถัว่

เป็นการนาํวธีิการเล่นถัว่กบัโปมาผสมกนัอยา่งหน่ึง  และโปป้ัน  คือใชค้รอบทองเหลือง  ท่ีมีล้ินรูป

เหมือนลูกบาตรอยูข่า้งใน  ป้ันครอบไปจนไดเ้หล่ียมแลว้ปิดฝา   ซีกขวาท่ีล้ินอยูต่รงแตม้ไหนถือวา่

ออกแตม้นั้น  อยา่งหน่ึง   

 การเล่นหวย  หวยนั้นพึ่งคิดข้ึนในสมยัพระเจา้เตากวาง  รัชกาลท่ี  ๖  ในราชวงศ ์ใตเ้ชง     

ซ่ึงตรงกบัรัชกาลท่ี  ๒  ถึงรัชกาลท่ี ๓  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  จีนจะเรียกวา่  “ฮวยหวย”  (花會)  ซ่ึง

จะแปลวา่ “ชุมนุมดอกไม”้  ซ่ึงเขียนช่ือดอกไมล้งในป้ายต่อมาใชช่ื้อบุคคลแทนช่ือดอกไม ้ ซ่ึงจะมี

วธีิการเล่นดงัน้ีคือ  จะทาํป้ายเล็ก ๆ  ไว ้ ๓๔  ป้าย  เขียนช่ือคนโบราณท่ีมีช่ือเสียงลงแผน่ป้ายช่ือละ

แผน่  อยา่งเช่น  สามหวย  ง่วยโป๊  เป็นตน้  เจา้มือจะเลือกป้ายหน่ึงอนั  ใส่ลงในกระบอกไมปิ้ดปาก

กระบอกแลว้แขวนไวก้บัหลงัคาโรง  ให้คนทายว่าจะเป็นช่ือคนไหนใน  ๓๔  ช่ือนั้น  ถา้ทายถูก

เจา้มือให้  ๓๐  ต่อ  ถา้ทายผิดก็เอาเงินเดิมพนัเสีย   ดงันั้นการเล่นหวยท่ีคนไทยเล่นในปัจจุบนันั้น

ชาวจีนเป็นผูน้าํมาเผยแพร่  และไดเ้รียกช่ือวา่วา่  หวย ก.ข.  

 

 ๒.๑.๑ หวย  ก.ข. 

 ในการศึกษาประวติัของการพนนัในสังคมไทยนั้นมีมาหลายยุคหลายสมยั  แต่ในท่ีน้ีจะ

กล่าวถึงเร่ืองประวติัของหวยซ่ึงจะกล่าวถึงว่าการเร่ิมต้นของหวยท่ีคนไทยรู้จกันั้นเกิดข้ึนใน

ประเทศไทยในยคุท่ีบา้นเมืองเกิดปัญหาทางดา้นการเงิน  ซ่ึงเรียกหวยนั้นวา่ หวย  ก.ข.  หรือ “อากร

                                                           
๓  สังศิต  พิริยะรังสรรค ์ และคณะ,  เศรษฐกิจการพนัน: ทางเลือกเชิงนโยบาย,  (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล,  ๒๕๔๖),  หนา้  ๘๑.  
๔  หมายถึง  เงินปลีกยอ่ยท่ีมีลกัษณะแบน  ตวัอยา่ง  เป็นเหรียญดีบุก ร.๔  ตราพระมหามงกฎุ - พระแสง

จกัรชา้งเผือก เร่ิมใชต้ั้งแต่ปี ๒๔๐๕  ถึง ปี ๒๔๑๑  มีช่ือเรียกวา่ เบ้ียแปะ หรือ กระแปะดีบุก 



๑๗ 

หวย  ก.ข.” 4

๕  จดหมายเหตุ จากพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  กล่าวา่        

การเล่นหวย  แรกมีข้ึนในเมืองไทยในสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี  ๓ 5

๖  ใน

รัชสมยัของพระองค ์ มีการซ้ือขา้วมาจากต่างประเทศ  ประชาชนจึงตอ้งออกมารับจา้งเอาแรงงาน

แลกขา้ว  นายอากรต่าง ๆ  ก็ไม่มีเงินจะส่งจึงจาํเป็นตอ้งนาํสินคา้มาจ่ายค่าภาษีอากรแทนเงิน    

 พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัพระองคท์รงมีพระราชดาํริใหต้รวจคน้บา้น  ท่ีคา้ฝ่ิน

เพื่อป้องกนัการกกัตุนฝ่ินเพื่อให้มีเงินออกมาสู่ตลาด เจา้สัวหงส์ (พระศรีชยับาล   นายอากรสุรา)  

จึงเขา้เฝ้ากราบทูล  ตั้งโรงหวยให้ประชาชนไดน้าํเงินท่ีสะสมไวอ้อกมาใชแ้ทงหวย เพราะหวยเป็น

การพนนัท่ีถูกกบันิสัยของคนไทยท่ีชอบการเส่ียงโชคเป็นอย่างยิ่ง    จึงมีพระบรมราชานุญาติให้

เจา้สัวหงส์จดัตั้งโรงหวยข้ึนเป็นการทดลองเร่ิมตน้โดยแบ่งกาํไรเขา้เป็นอากรหวยแก่ทางการ” 6

๗  

หวย ก.ข. นั้นถือว่าเป็นรายได้เขา้รัฐทุกปี  ซ่ึงจะมีการประมูลกันเพื่อจะเป็น  “นายอากรหวย”        

ไดส้ัมปทานไป  ซ่ึงจะไดบ้รรดาศกัด์ิเป็นถึงขนุบานเบิกบุรีรัตน์ (ขนุพฒัน์)  หวย  ก.ข. เป็นการพนนั

ท่ีมอมเมาประชาชนในยุคนั้นยิ่งกว่าบ่อนเบ้ีย  และโรงฝ่ิน เพราะเป็นการพนนัท่ีถูกกฎหมาย  ซ่ึง

ไดรั้บอนุญาตจากทางการ7

๘ 

 

 ๒.๑.๒ อากรบ่อนเบีย้ และการยกเลกิบ่อนเบีย้และหวย 

 การเกิดอากรบ่อนเบ้ียนั้นมีเคา้มาจากพระราชกาํหนดเก่าในรัชกาลพระเจา้บรมโกษฐ ์ 

ปรากฏในบทท่ี  ๔๒  ซ่ึงประกาศเม่ือปีชวด  พ.ศ. ๒๒๙๙  มีการตรากฎหมายข้ึนและห้ามมิให้เจา้

กระทรวงไหนรับเร่ืองการเปิดบ่อนเบ้ียข้ึนทูลเกล้าฯ  ถวายอีกต่อไปเป็นอนัขาด  กฎหมายบทน้ี

ช้ีให้เห็นชัดว่ามีบ่อนเบ้ียแล้ว  เม่ือวินิจฉัยแลว้ว่า บ่อนเบ้ียและอากรบ่อนเบ้ียนั้นคงจะตั้งข้ึนใน

ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๒๓๑  กบั  พ.ศ. ๒๒๙๙   จึงสันนิษฐานไดว้า่บ่อนเบ้ียและอากรบ่อนเบ้ียน่าจะมีข้ึน

                                                           
๕  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  น. การพนนัอยา่งหน่ึง ท่ีออกเป็นตวัหนงัสือ คือ 

ใชพ้ยญัชนะ ในภาษาไทยตั้งแต่ ก ถึง ฮ เป็นหลกั โดยตดัออกเป็นบางตวั เหลือเพียง ๓๖ ตวั ตวัท่ีออกเสียง

เหมือนกนัจะตั้งช่ือใหต้่างกนั เช่น ข ง่วยโป๊  ฃ  เจ่ียมกวย ค หะตัง๋  ฅ เม่งจู   ฆ ยิดซวั ทั้งน้ีเพราะไดน้าํวิธีเล่นหวย

ของจีน มาปรับปรุงใช,้ หวย ก็เรียก. 
๖  พระเจา้บรมวงศเ์ธอ  กรมพระดาํรงราชานุภาพ, ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่๑๗  เร่ืองตาํนานการเลกิ

บ่อนเบีย้  แลเลกิหวย, (กรุงสยาม : โสภณพิพรรฒธนากร,  ๒๔๖๕),   หนา้  ๕๗. 
๗  แสน   วชิาชาญ,  ตาํนานหวย  แห่งเมอืงสยาม,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์ว.เพช็รสกลุ,  

๒๕๔๕), หนา้ ๑๙. 
๘ เร่ืองเดยีวกนั,  หนา้  ๑๒. 

http://rirs3.royin.go.th/


๑๘ 

เม่ือรัชกาลสมเด็จพระเพทราชา  หรือพระเจา้เสือ  หรือพระเจา้ทา้ยสระ  พระองคใ์ดพระองคห์น่ึง  

ถา้วา่โดยศกัราชก็คือ  ระยะเวลา  ๔๔  ปีระหวา่ง  พ.ศ. ๒๒๓๑  กบั  พ.ศ. ๒๒๗๕  น้ี  8

๙ 

 เดิมพวกชาวจีนไดต้ั้งรกรากลงแผ่นดินไทย  รัฐก็ไดต้ั้งบ่อนเบ้ียให้กบัชาวจีนท่ีมีชาวจีน

มาก  โดยมีเจา้พนกังานคอยกาํกบัดูแลอยู ่ โดยห้ามคนไทยเขา้ไปเล่น  แต่ก็ยงัมีแอบเขา้ไปเล่น  รัฐ

จึง เ ห็น ว่า ค ว ร ตั้ ง ใ ห้ค นไ ท ย เ ล่ น จึง ไ ด้ตั้ ง เ ป็ น  ๒  โรง คื อบ่ อนเ บ้ี ย จีนกับ บ่ อนเ บ้ี ย ไ ท ย                        

พระเจา้บรมโกษฐ  ทรงมิเห็นดว้ยนกัจึงไดอ้อกพระราชกาํหนด9

๑๐  ข้ึนมา  ห้ามมิให้ขา้ราชการเล่น

เบ้ียบ่อนเป็นอนัขาด  ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนขืนเล่นตอ้งระวางโทษถูกเฆ่ียน  ๙๐  ที  และถอดลงเป็นไพร่  จาก

พระราชกาํหนดใหม่บทท่ี ๒  วา่  “เม่ือคร้ังกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี  เม่ือรัฐไดต้ั้งบ่อนให้เล่นเบ้ีย

แล้ว  ก็มีคนเล่นมากข้ึน  พระศรีวิโรจน์เศรษฐีได้เป็นตาํแหน่งนายตราในกระทรวงพระคลัง ฯ  

สําหรับเป็นเจา้พนกังานจดัการบ่อนเบ้ีย  ไดผ้ลประโยชน์จากคนเล่นจนมีฐานะร่ํารวยมาก  มีคน

อยากรวยบา้งจึงมีการประมูลกนัเกิดข้ึน โดยจะแบ่งผลประโยชน์ซ่ึงเป็นหวัเบ้ียส่งพระคลงั  ซ่ึงเป็น

ประโยชน์ของแผน่ดิน1 0

๑๑  จึงมีการขยายออกไปตามหวัเมืองหรือตาํบลอีกมาก 1 1

๑๒  จึงทาํให้คนไทย

นั้นติดการพนนักนัมาก  

 อากรบ่อนเบ้ียเป็นรายไดท่ี้เขา้ทอ้งพระคลงั จนถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี  ๕  พระองค์จึงไดต้ั้งหอรัษฎากรพิพฒัน์ข้ึนเม่ือปี  พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อรวบรวม

เงินภาษีท่ีกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวงต่าง ๆ เขา้มาอยู่ในกระทรวงพระคลงัแห่งเดียว  เม่ือเงิน

อากรบ่อนเบ้ียมีมากข้ึน  พระองคท์รงตอ้งการจะเลิกบ่อนเบ้ีย พระองคท์รงโปรดเกลา้ฯ  ให้ประกาศ

ลดบ่อนเบ้ียในแขวงกรุงเทพฯ  ยงัคงไวเ้ป็นท่ีเล่นของชาวจีน  โดยจะลดบ่อนใหญ่ ๆ ลงจาก  ๑๒๖  

แห่ง  ใหเ้หลือแต่  ๖๗  แห่ง  ใหเ้ลิกเสีย  ๕๙  แห่ง  และบ่อนยอ่ยอีกประมาณ   ๒๗๗  แห่ง  ให้เลิก

เสียให้หมด  ห้ามมิให้เล่นเป็นอนัขาด    และห้ามมีการเคล่ือนยา้ยท่ีเล่น  ตั้งอยูท่ี่ใดก็ให้ตั้งอยูท่ี่นัน่  

โดยจะมีตาํรวจประจาํอยูทุ่กบ่อนหา้มมิใหเ้จา้ของบ่อนละเมิดขอ้บงัคบัของรัฐเป็นอนัขาด   

 การลดบ่อนเบ้ียท่ีพระองคไ์ดป้ฏิบติัมานั้นเงินอากรบ่อนเบ้ียไม่ตกมากนกั  พระองคจึ์งตก

ลงจะเลิกบ่อนเบ้ียลดลงปีละ  ๑๐  โรง  ต่อมาพระองค์ไดอ้าศยัเหตุท่ีไดร้วมเมืองเข่ือนขนัธ์  เมือง

                                                           
๙  พระบรมวงศเ์ธอ  กรมพระดาํรงราชานุภาพ,  ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่๑๗  เร่ืองตาํนานการเลกิ

บ่อนเบีย้และเลกิหวย,  หนา้  ๑ - ๗. 
๑๐  ตวัพระราชกาํหนดน้ีไม่มีสําเนาเหลืออยู่  แต่อา้งในพระราชกาํหนดใหม่  บทท่ี  ๒  ซ่ึงตั้งคร้ัง            

รัชกาลท่ี ๑  กรุงรัตนโกสินทร  เม่ือปีขาล  พ.ศ. ๒๓๒๕. 
๑๑  ขอ้ความน้ีมีอยูใ่นพระราชกาํหนดใหม่  บทท่ี  ๒  ตั้งในรัชกาลท่ี  ๑ กรุงรัตนโกสินทร  เม่ือปีขาล  

พ.ศ. ๒๓๒๕. 
๑๒  พระบรมวงศเ์ธอ  กรมพระดาํรงราชานุภาพ,  ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่๑๗  เร่ืองตาํนานการเลกิ

บ่อนเบีย้และเลกิหวย, หนา้  ๙ - ๑๐. 



๑๙ 

สมุทรปราการ เมืองนนทบุรี เมืองประทุมธานี เขา้ในเทศาภิบาลมณฑลกรุงเทพมหานคร  จึงเลิก

บ่อนเบ้ียตามหัวเมืองมณฑลกรุงเทพมหานครทั้งหมด  คงไวแ้ต่เมืองสมุทรปราการบ่อน หน่ึง         

ท่ีปากลดัเมืองนครเข่ือนขนัธ์บ่อนหน่ึง  รวมบ่อนทั้งมณฑลกรุงเทพมหานคร  รวมแลว้  ๑๘  บ่อน

ดว้ยกนั  จนถึง  พ.ศ. ๒๔๔๑  ลงมือเลิกบ่อนหวัเมืองตั้งแต่บดัน้ีไป  พระองคท์รงเลิกบ่อนเบ้ียหมด

ส้ินกรุงสยามเม่ือวนัท่ี  ๑  เมษายน  ปีมะเส็ง  พ.ศ. ๒๔๖๐ 12

๑๓ ในระหวา่งท่ีคนไทยรู้จกัเล่นหวย  ก.ข. 

นั้น  ชาวต่างประเทศก็ได้นาํการเส่ียงโชคชนิดหน่ึงเขา้มาเผยแพร่ในเมืองไทยเป็นคร้ังแรกในปี  

พ.ศ. ๒๔๑๗  เรียกวา่  “ลอตเตอร่ี”  หรือสลากกินแบ่ง   

 ลอตเตอร่ี  หรือสลากกินแบ่ง  ซ่ึงมีวิธีการคล้ายคลึงกับการเล่นหวย  ก.ข.  การออก

ลอตเตอร่ีในสมยัแรกไดมี้การจดัข้ึนเป็นระยะ ๆ สุดแต่ความตอ้งการหรือความจาํเป็น  อาจแบ่งสมยั

ของการออกสลากกินแบ่งตั้งแต่เร่ิมมีข้ึนในประเทศไทย  ในท่ีน่ีจะขอแบ่งออกเป็นช่วงรัชสมยั

ตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว  มาจนถึงรัชสมยัปัจจุบนั  ซ่ึงออกได้

เป็น  สมยัโดยสังเขป  ดงัน้ี 

 

 ๒.๑.๓  รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที ่๕ 

 ในสมยัแผน่ดิน  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี  ๕  เม่ือประเทศไทย

ยงัใช้ช่ือ  ประเทศสยาม  และคาํว่า  “สลากกินแบ่ง”  ยงัไม่บัญญัติใช้แต่จะเรียกทับศัพท์ว่า  

“ลอตเตอร่ี”   ซ่ึงมีความหมายว่า  “การเส่ียงโชค” โดยมีครูอลับาสเตอร์1 3

๑๔ (ตน้ตระกูล เศวตศิลา)  

                                                           
๑๓  พระบรมวงศเ์ธอ  กรมพระดาํรงราชานุภาพ,  ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่๑๗  เร่ืองตาํนานการเลกิบ่อน

เบีย้และเลกิหวย,  หนา้  ๓๖ - ๕๕. 
๑๔  นายเฮนรี อาลาบาศเตอร์  เขา้มาประเทศไทยเป็นคร้ังแรกเม่ือ รัชกาลท่ี 4 ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น

รองกงสุลองักฤษประจาํกรุงเทพฯ ยงัได้เป็นหัวหน้าคณะผูส้ังเกตการณ์ดาราศาสตร์ของพระราชินีนาถแห่ง 

ร่วมกบัคณะนกัดาราศาสตร์ชาวฝร่ังเศส คณะของผูร้ั้งตาํแหน่งกงสุลอเมริกนัประจาํกรุงสยาม ตลอดจนชาวยโุรป

และอเมริกนัท่ีพาํนกัอยูใ่นประเทศ โดยพระบรมราชานุญาตเขา้ร่วมสงัเกตการณ์สุริยปุราคาท่ีบา้นหวา้กอ จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ต่อมาไดเ้กิดความขดัแยง้ กบักงสุลน็อกซ์ จึงไดล้าออกจากตาํแหน่งกลบัประเทศองักฤษ   แต่

หลงัจากท่ี  รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงนาํนายเฮนรี อาลาบาศเตอร์  กลบัเขา้มารับราชการเป็นท่ีปรึกษาส่วนพระองค ์ทรง

โปรดเกล้าให้ทําราชการหลายหน้าท่ี รวมทั้ งหัวหน้าล่าม ราชเลขาธิการส่วนพระองค์ รวมทั้ งเจ้ากรม

พิพิธภณัฑสถานและสวนสราญรมย ์และขา้หลวงผูจ้ดัการงานสร้างถนนและสะพาน  เป็นผูอ้อกแบบและก่อสร้าง

สวนสราญรมย ์นาํกลว้ยไมแ้คทลียา เขา้มาในประเทศไทย,  นาํล็อตเตอรี เขา้มาออกในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก,  

ก่อตั้งกองทาํแผนท่ีและเร่ิมงานทาํแผนท่ีสาํรวจรังวดัเพ่ือสร้างถนนต่างๆ,   ถวายคาํแนะนาํให้จา้งนายเจมส์ เอฟ.

แมคคาร์ธีมาดูแลกองทาํแผนท่ี,  และไดก่้อตั้งกรมไปรษณีย ์และกรมโทรเลข 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5


๒๐ 

เป็นผูน้ําลักษณะการออกรางวลัสลากแบบยุโรปเข้ามาเผยแพร่เป็นคร้ังแรก  จึงถือว่า  เป็น          

“บิดาแห่งการสลากกินแบ่งประเทศไทย”    

 ปี  พ.ศ. ๒๔๑๗  รัฐบาลในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี ๕ ได้

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาติให้กรมทหารมหาดเล็กออกลอตเตอร่ี

เป็นคร้ังแรกในประเทศไทย  เ น่ืองในการจัดงานพระราชพิ ธี เฉลิมพระชนมพรรษาของ

พระบาทสมเด็จ-พระเจา้อยูห่วั  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะช่วยเหลือพ่อคา้ต่างชาติท่ี   นาํสินคา้มาร่วม

แสดงซ่ึงมีข้ึนใน  พ.ศ. ๒๔๑๗  จดังานท่ีตึกคองคาเดียท่ีศาลาสหทยัสมาคม  เป็นการช่วยเหลือ

พ่อคา้แม่คา้ชาวต่างชาติท่ีนาํสินคา้มาจดัแสดงให้ขายสินคา้ได ้บรรดานายมหาดเล็กไดแ้ก่  พระยา

ภาสกรวงศ์  และครูอลับาสเตอร์  เป็นบุคคลท่ีคิดวิธีการออกลอตเตอร่ีตามแบบยุโรป  โดยมีขอ้

แมว้า่ผูถู้กรางวลันั้นจะตอ้งรับเป็นสินคา้ท่ีราคาเท่ากบัเงินรางวลัท่ีถูก  ถา้จะรับเป็นเงินสดจะตอ้งถูก

ลดลง  ๑๐  เปอร์เซ็นตข์องเงินรางวลัท่ีไดรั้บ   

  

 ๒.๑.๔  รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที ่ ๖ 

  ๒.๑.๔.๑  ลอตเตอร่ีสภารักชาติแห่งประเทศองักฤษ    

 ปี  พ.ศ. ๒๔๖๐  อนัเป็นปีท่ีอยูใ่นช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี ๑  ประเทศฝ่ายสัมพนัธมิตรคือ  

สหราชอาณาจกัรองักฤษมีความประสงคท่ี์จะกูเ้งินจากประเทศไทย  เพื่อใชใ้นการสงคราม  แต่จะกู้

จากรัฐบาลโดยตรง  ก็เกรงวา่จะเป็นการกระทบกระเทือนงบประมาณของประเทศท่ีจะตอ้งใช้ใน

การร่วมสงครามกับฝ่ายสัมพนัธมิตร  จึงได้หันไปกู้เงินจากประชาชน  แต่การท่ีจะกู้เงินจาก

ประชาชนเป็นจาํนวนมาก ๆ ยอ่มเป็นของยากท่ีจะพึงกระทาํได ้ และเขา้ใจวา่คงไม่มีประชาชนคน

ใดยอมให้กู้เ งินง่าย ๆ ดังนั้ นสภารักชาติแห่งประเทศอังกฤษจึงได้ดําเนินนโยบายกู้เงินจาก

ประชาชนดว้ยวิธีการออกลอตเตอร่ีหรือหวยเบอร์  โดยไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาติ1 4

๑๕  

และไดต้ั้งเงินรางวลัไวสู้ง  และมากรางวลัดว้ยกนั  เพื่อเป็นการล่อใจ  โดยไห้ออกลอตเตอร่ีจาํหน่าย  

ออก ณ  ท่ีทาํการสถานทูตองักฤษ  เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐  และในปี พ.ศ. ๒๔๖๑  ก็ออกลอตเตอร่ีอีกคร้ัง 

 ปี  พ.ศ. ๒๔๖๑  ซ่ึงเป็นปีเดียวกนักบัท่ีมีการออกลอตเตอร่ีของสภารักชาติแห่งประเทศ

องักฤษ  กรมพระนครบาล 1 5

๑๖ กรมพระนครบาลและคณะกรรมการจดังานฤดูหนาวท่ีจดัข้ึน  ใน

                                                           
๑๕  อนุสรณ์ ในงานพระราชเพลิงศพขนุโชติธนการ (หลง  ศรโชติ) ต.ช.,ต.ม.,  ณ เมรุวกั

มกฏุกษตัริยาราม,  เร่ือง กจิการสลากกนิแบ่งรับบาล,   (กรุงเทพฯ : [ม.ป.พ.], ๒๕๒๒), หนา้ ๒. 
๑๖  [กรม] น. (ก) หมู่เหล่าอนัเป็นท่ีรวมกาํลงัไพร่พลของ แผ่นดินตามลกัษณะปกครองสมยัโบราณ 

เพ่ือประโยชน์ ในเวลาเกิดศึกสงคราม จะไดเ้รียกระดมคนไดท้นัท่วงที บรรดาชายฉกรรจ์ตอ้งเขา้อยูใ่นกรมหรือ

ในหมู่เหล่าใด เหล่าหน่ึง เรียกวา่ สังกดักรม [นะคอนบาน] น. ผูมี้หนา้ท่ีในการปกครองนครหลวง; ช่ือทบวง



๒๑ 

สวนจิตรลดาเน่ืองในการเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว  เพื่อเก็บ

เงินบาํรุงสภากาชาติสยามและกองเสือป่า16

๑๗  วธีิการออกไม่มีเคร่ืองมืออะไร  เพียงแต่ใชต้วัเลข  ๑ – 

๐  บรรจุลงในกล่องหรืออบัเล็กๆ  แลว้ใส่ลงในไหหรือหมอ้ทองเหลืองตามจาํนวนหลกัเลขท่ีจะ

ออก  แลว้ใชมื้อลว้งตามลาํดบัจนครบตวัเลข 

  ๒.๑.๔.๒  ลอตเตอร่ีบํารุงเสือป่ากองอาสาสมัคร  

 ปี  พ.ศ. ๒๔๖๖    พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  

พระราชทานพระบรมราชานุญาติพิเศษให้ออกลอตเตอร่ีบาํรุงเสือป่ากองอาสาสมคัร  โดยไดโ้ปรด

เกลา้ฯ ให้นายพลเสือป่า  พระยานนทิเสนสุเรนทร์ภกัดี  เสนาธิการเสือป่าเป็นผูอ้าํนวยการจดัทาํ  

เพื่อจะนาํเงินไปซ้ือปืน  และพระราชทานนามปืนรุ่นน้ีวา่  “ปืนพระราม  ๖”  พระราชทานแก่กอง

เสือป่า  ภายหลงัท่ีลน้เกลา้ฯ รัชกาลท่ี  ๖  เสด็จสวรรคตแลว้  กิจการเสือป่าก็เลิกลม้ไป  ทางราชการ

จึงไดโ้อนปืนพระราม ๖  ใหแ้ก่กรมตาํรวจไวใ้ชใ้นราชการกรมตาํรวจต่อมา 

 

 ๒.๑.๕  รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที ่ ๗ 

  ๒.๑.๕.๑  ลอตเตอร่ีสภากาชาดสยาม 

 ปี  พ.ศ. ๒๔๗๖  นับจากการออกลอตเตอร่ีบาํรุงเสือป่ากองอาสาสมคัร  ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  กิจการลอตเตอร่ีไดช้ะงกัลงเป็นเวลา  ๑๐  ปี  รัฐบาลจึงได้

อนุมติัให้ดาํเนินการออกลอตเตอร่ีข้ึนอีกวาระหน่ึงใน พ.ศ. ๒๔๗๖  ขนานนามวา่  “ลอตเตอร่ีสภา

กาชาติสยาม”  มีวตัถุประสงค์เพื่อเก็บเงินบาํรุงการกุศล  และเป็นค่าใช้จ่ายในการสาธารณะ

ประโยชน์อ่ืน ๆ   

 วิธีการออก  เร่ิมเปล่ียนจากการล้วงตลบัเลขสลากออกจากไห  มาใช้วงลอ้ชนิดตั้งเป็น

เคร่ืองมือในการออกสลาก  สถานท่ีออกสลากเป็นบริเวณพระราชอุทยานสราญรมย์  ต่อหน้า

คณะกรรมการและประชาชน  ซ่ึงมีผูนิ้ยมเขา้มาชมการออกสลากกนัอยา่งคบัคัง่  

 

                                                                                                                                                                      
การเมืองระดบักระทรวงในสมยัก่อน คือ กระทรวงนครบาล ซ่ึงมีหนา้ท่ีปกครองเขตนครหลวง; เรียกตาํรวจท่ีมี

หนา้ท่ีระวงัและระงบั เหตุการณ์ทางอาญาในกรุงเทพมหานครวา่ ตาํรวจนครบาล. 
๑๗  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูไ่ดท้รงตั้งกองเสือป่า   เสือป่า คือ ผูช้ายไทยท่ีมิไดเ้ป็นทหาร

แต่ไดรั้บการฝึกให้รู้จกัวิธีการรับเพ่ือจะไดส้ามารถป้องกนัชาติบา้นเมืองยามเม่ือมีภยัไดท้ั้งน้ีคาํวา่ “ เสือป่า” คือ    

ผูช้ายไทยท่ีมิไดเ้ป็นทหารท่ีเป็น “ เสือป่า” ทาํหนา้ท่ีสืบขา้วขา้ศึกหรือสอดแนม ส่วนทหารท่ีเป็น “ แมวมอง”     

ทาํหนา้ท่ีเป็นกองระวงัด่าน เม่ือขา้ศึกผา่นมาก็บอกข่าวใหแ้ม่ทพัทราบเท่าท่ีสงัเกตเห็น โดยไม่ตอ้งพน้ไปจากท่ีตั้ง

ของตน 



๒๒ 

  ๒.๑.๕.๒  ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม 

 ปี พ.ศ. ๒๔๗๖  รัฐบาลไดพ้ิจารณาเห็นว่า  การออกลอตเตอร่ีเป็นท่ีนิยมของประชาชน 

และสามารถนาํรายไดม้าบาํรุงการศึกษา และการพยาบาลอนัเป็นสาธารณประโยชน์  จึงให้ออก

ลอตเตอร่ีข้ึนอีกเรียกว่า  “ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม”   โดยมี  เจ้าพระยามุขมนตรี  เป็นประธาน

กรรมการ  ทาํการออกรางวลั   ณ  บริเวณพระราชอุทยานสราญรมย ์ใชว้งลอ้ชนิดตั้งเป็นเคร่ืองหมุน

เลขสลากรางวลั  

  ๒.๑.๕.๓  ล๊อตเตอร่ีสรรพากรของรัฐบาลสยาม   

 ปี พ.ศ. ๒๔๗๖  พระยาพหลพลพยุหเสนา  เป็นนายกรัฐมนตรี  มีนโยบายลดเงิน

รัชชูปการลง  แต่เพื่อท่ีจะได้เงินมาชดเชยเงินรัชชูประการซ่ึงจะต้องขาดไปจึงพิจารณาให้ออก

ลอตเตอร่ี รัฐบาลข้ึนมา และกระทรวงการคลังเห็นว่าการออกลอตเตอร่ีนั้ นควรมอบให้

กรมสรรพากรเป็นเจา้หน้าท่ีจดัการโดยตลอด  และขอให้กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

รักษา  พระราชบญัญติัการพนนั  หา้มปรามมิใหผู้ใ้ดออกลอตเตอร่ีข้ึนอีก  เพราะลอตเตอร่ีท่ีกาํหนด

จะออกคร้ังน้ีจะเป็นจาํนวนนบัลา้น ๆ  สลากคร้ังน้ีออกจาํหน่าย ๔  คร้ัง   

  ๒.๑.๕.๔  สลากกนิแบ่งบํารุงเทศบาล    

 ปี  พ.ศ. ๒๔๗๗  ในระหวา่งท่ีกรมสรรพากร  กระทรวงการคลงัไดด้าํเนินการออกสลาก  

ในปี พ.ศ. ๒๔๗๗  กระทรวงมหาดไทยมีความประสงคจ์ะจดัหาเงินมาบาํรุงเทศบาล  โดยใชว้ิธีการ

ออกสลากเช่นเดียวกบัท่ีกรมสรรพากรดาํเนินการอยู่  รัฐจึงให้กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการได ้   

ถ้าเดือนใดเป็นเดือนท่ีออกสลากกินแบ่งรัฐบาล  เดือนนั้ นก็ให้งดจาํหน่ายสลากกินแบ่งบาํรุง

เทศบาล  และไดเ้ปล่ียนนามจากคาํวา่  “ลอตเตอร่ี”  มาเป็น  “สลากกินแบ่ง”  และไดมี้  “สลากกิน

แบ่งบาํรุงเทศบาลพระนครและธนบุรี”  โดยมีวตัถุประสงค์เก็บเงินรายได้บาํรุงกิจการเทศบาล

โดยเฉพาะ  โดยมีพระยาสุนทรพิพิธเป็นประธานกรรมการ 

 และในปีเดียวกนัน้ี  เทศบาลจงัหวดัต่าง ๆ พากนัเห็นว่า  รายไดข้องสลากกินแบ่งน้ีได้

ช่วยบาํรุงให้กิจการของทอ้งถ่ินเจริญกา้วหน้าข้ึนไดเ้ป็นอย่างดี  จึงไดย้ื่นความจาํนงต่อรัฐบาลขอ

อนุมติัใหด้าํเนินการออกสลากกินแบ่ง  เพื่อบาํรุงทอ้งถ่ินในจงัหวดัของตนบา้ง  รัฐบาลไดอ้นุมติัให้

ดาํเนินการออกสลากได ้ โดยมีจาํนวนสลากท่ีพิมพอ์อกจาํหน่ายให้เหมาะสมกบัปริมาณและความ

ตอ้งการของพลเมืองแต่ละจงัหวดั  เทศบาลจงัหวดัต่าง ๆ  ไดด้าํเนินการออกสลากกินแบ่งอยูเ่ป็น

เวลา  ๒  ปี  คือในปี  พ.ศ. ๒๔๗๗  ถึง  พ.ศ. ๒๔๗๘  ก็เลิกลม้กิจการ  คงให้เทศบาลกรุงเทพฯและ

ธนบุรีเป็นผูจ้ดัทาํแต่แห่งเดียว   

 

 



๒๓ 

 ๒.๑.๖  รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  รัชกาลที ่ ๘ 

  ๒.๑.๖.๑  สํานักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล   

 ปี  พ.ศ. ๒๔๘๒  กิจการสลากกินแบ่งได้เจริญก้าวหน้ามาโดยตลอด  เม่ือวนัท่ี  ๕  

เมษายน  พ.ศ. ๒๔๘๒  คณะรัฐมนตรีดาํริวา่รายไดจ้ากสลากินแบ่งเป็นรายไดซ่ึ้งนาํเงินช่วยสมทบ

งบประมาณแผ่นดินได้ดีประเภทหน่ึง  จึงมีมติให้โอนกิจการสลากกินแบ่งจากเทศบาลนคร

กรุงเทพฯและธนบุรีมาจดัตั้ งสํานักงานอาํนวยการข้ึนใหม่  เรียกว่า  “สํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล”  ข้ึนตรงต่อกระทรวงการคลัง  เพื่อจะได้ดาํเนินกิจการให้รัดกุมก้าวหน้าทนัสมยัและมี

รายได้เพิ่มยิ่งข้ึน  โดยขนานนามสลากกินแบ่งใหม่น้ีว่า  “สลากกินแบ่งรัฐบาล”  สํานักงาน

อาํนวยการตั้งอยู่ท่ีหน้าศาลากลางจงัหวดัพระนครและธนบุรี(บริเวณด้านหน้ากรมการปกครอง  

กระทรวงมหาดไทย  ปัจจุบนัถูกร้ือถอนสร้างกรมการปกครอง)  มีคณะกรรมการไดรั้บโอนกิจการ

โดย  พระยาพรหมทตัศรีพิลาศ  ต่อมาไดล้าออกจึงให ้ พระยาชยัสุรินทร  เป็นประธานกรรม17

๑๘   

 ไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยปรับเปล่ียนข้ึนลงของ

จาํนวนสลากทุกปีตามสถานการของบา้นเมืองมาโดยตลอด  ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๒ ถึง พ.ศ. ๒๔๘๘  

มีการผนัผวนอยูต่ลอดเวลาเน่ืองจากผลของสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ทาํให้สภาวะทางเศรษฐกิจของ

ประชาชนคลอนแคลน  จิตใจตรึงเครียดไม่สนใจในการเส่ียงโชคจึงทาํใหกิ้จการซบเซา 

 

 ๒.๑.๗  รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที ่ ๙                     

 ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  สลากกินแบ่งรัฐบาลเร่ิมเป็นท่ีนิยมมากข้ึนและไดท้ดลอง

พิมพส์ลากงวดพิเศษออกจาํหน่ายแทรกในเดือนกนัยายน  และพฤศจิกายน  ราคาฉบบัละ  ๓  บาท  

แต่ปรากฏไม่เป็นท่ีนิยมจึงไดร้ะงบัไป 

  ๒.๑.๗.๑  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นประธานกรรมการ  

 ปี พ.ศ. ๒๔๙๔  ถึง พ.ศ. ๒๕๐๖  กระทรวงการคลงัไดป้ระกาศแต่งตั้งคณะกรรมการ

อาํนวยการสลากกินแบ่งรัฐบาลข้ึนใหม่  โดย จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ซ่ึงขณะนั้นมียศเป็น  พลโท  

เป็นประธานกรรมการ  เม่ือวนัท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๖  ได้เร่ิมใช้เคร่ืองออกสลากกินแบ่ง

อตัโนมติัออกรางวลั  ท่ีหน่ึง  ท่ีสอง  และเลขทา้ย  ๓  ตวัและ  ๒  ตวั อยูต่ลอดเดือน  ส่วนรางวลัท่ี

สาม  ท่ีส่ี  ท่ีห้า  คงใช้ออกด้วยวงล้อ  โดยพนักงานหญิงเป็นผูห้มุน  ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน       

ปีเดียวกนัไดเ้พิ่มใชเ้คร่ืองอตัโนมติัออกรางวลัท่ีสามข้ึนอีกรางวลัหน่ึง   

                                                           
๑๘  สมุดภาพประวติั  สลากกินแบ่งรัฐบาล  (พ.ศ. ๒๔๘๒ – ๒๕๓๒),  สํานักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล,  

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล,  ๒๕๓๒),  หนา้  ๑๑ - ๑๔. 



๒๔ 

 ในช่วงสมยัน้ีไดมี้กิจการอ่ืน ๆ  ของสาํนกังานสลากฯ กา้วหนา้ยิ่งข้ึนอีก  คือสํานกังานได้

จดัตั้งโรงพิมพข์องตนเองข้ึนไม่ตอ้งวา่จ่างโรงพิมพเ์อกชนภายนอกใหพ้ิมพส์ลาก  เป็นความสะดวก

ในการตรวจสอบและควบคุมความเรียบร้อยอยา่งใกลชิ้ด  และงานสามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ย

เคร่ืองจกัและเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ท่ีทนัสมัย เช่น จัดซ้ือเคร่ืองออกสลากอัตโนมัติ ซ่ึงใช้หมุนด้วย

กาํลงัไฟฟ้ามาใชใ้นการออกสลากรางวลัท่ี  ๑  ท่ีสอง  และรางวลัเลขทา้ย ๓ ตวัและ ๒ ตวั เป็นตน้ 

  ๒.๑.๗.๒  จอมพลถนอม  กติติขจร  เป็นประธานกรรมการ     

 เม่ือ จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ได้ถึงแก่อสัญกรรม1 8

๑๙  เม่ือวนัท่ี  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ. 

๒๕๐๖  แลว้กระทรวงการคลงัไดป้ระกาศแต่งตั้งกรรมการอาํนวยการสลากกินแบ่งรับบาลข้ึนใหม่

ซ่ึงมี  จอมพล ถนอม  กิตติขจร  เป็นประธานกรรมการอาํนวยการสลากกินแบ่งรัฐบาล  กรรมการ

ชุดน้ีไดมี้การพิมพส์ลากเพิ่มข้ึนเป็น  ๒  ชุดคือ  ชุดละ  ๑ ลา้นฉบบั  แบ่งเป็นชุด  ก. และชุด ข. และ

ยืดเวลาออกเป็นสัปดาห์ละคร้ัง  โดยออกทุกวนัองัคาร  และให้มีการจาํหน่ายทุกจงัหวดั  การ

จาํหน่ายสลากไดน้าํรายไดส่้งกระทรวงการคลงัเพิ่มมากข้ึน  จาก พ.ศ. ๒๕๐๗  ไดน้าํส่งเป็นจาํนวน  

๘๐.๘  ลา้นบาท  ซ่ึงเป็นจาํนวนถึง  ๒  เท่าของปี  พ.ศ. ๒๕๐๖  ส่วนหน่ึงของรายไดจ้ดัสรรเพื่อการ

สาธารณะประโยชน์และประชาสงเคราะห์ 

 ปี  พ.ศ. ๒๕๐๘  สํานกังานไดส่้งเงินเขา้รัฐไดถึ้ง  ๑๕๓.๖  ลา้นบาท  มีการซ้ือแท่นพิมพ ์ 

“แซมบอน”  มาพิมพ์สลากเพิ่ม  และได้สร้างอาคารสงเคราะห์แบบแฟลต  ๕  อาคารริมคลอง

ประปาสามเสน  เพื่อให้พนกังานเช่าอยูอ่าศยั  สร้างบา้นพกัอาศยัท่ีถนนเอกมยัให้พนกังานเช่าซ้ือ  

และยงับริจาคเพื่อสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  อีกกวา่  ๑๒  ลา้นบาท  วนัท่ี  ๕  เมษายน ไดเ้ร่ิมจดังาน

ฉลองวนัคลา้ยวนัสถาปนาข้ึนเป็นคร้ังแรก 

 ปี  พ.ศ. ๒๕๑๖  ผลจากเหตุการณ์  “วนัมหาวิปโยค”  ท่ีนิสิตนกัศึกษาเดินขบวนต่อตา้น

รัฐบาลท่ีจอมพลถนอม  กิตติขจร  เป็นนายกรัฐมนตรี  อาคารสํานกังานสลากฯ  ถูกเพลิงไหมห้มด

ทั้งหลงัตอ้งยา้ยสถานท่ีไปปฏิบติังานชัว่คราวอยู่ ณ อาคารสงเคราะห์แบบแฟลต  ของสํานักงาน

สลากฯ  ริมคลองประปาสามเสน  และต่อมาเม่ือปลายเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ไดย้า้ยมาทาํ

การรวมกบักองการพิมพท่ี์ถนนจกัรพงษ์  แขวงชนะสงครามแต่การออกรางวลัสลากก็ยงัดาํเนิน

ต่อไปดว้ยดีเพียงแต่เปล่ียนวิธีการออกรางวลัมาใช้เฉพาะวงลอ้  เน่ืองจากเคร่ืองออกรางวลัสลาก

ชนิดอตัโนมติัเสียหายไปเม่ือไฟไหม ้

                                                           
๑๙ คือ ความตาย, ใชก้บัผูต้ายท่ีมีบรรดาศกัด์ิเป็นเจา้พระยาหรือผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งประธานองคมนตรี 

องคมนตรี นายกรัฐมนตรี ประธานสภา หรือผูไ้ดรั้บพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้นปฐมจุลจอมเกลา้วา่ ถึง

แก่อสญักรรม. 



๒๕ 

 ปี  พ.ศ. ๒๕๑๗  เป็นปีท่ีสาํคญัยิง่อีกปีหน่ึงของสาํนกังานสลากฯ  เพราะนบัตั้งแต่วนัท่ี  ๑  

ตุลาคม  ๒๕๑๗  เป็นตน้มาสํานกังานสลากฯ  ดาํเนินการภายใต ้ “พระราชบญัญติัสํานกังานสลาก

กินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗”  ท่ีกาํหนดให้สํานักงานสลากฯ  มีฐานะ  เป็นนิติบุคคล  ลกัษณะ

รัฐวสิาหกิจในสังกดักระทรวงการคลงั  มีวตัถุประสงคท่ี์แน่นอน  ๓  ประการคือ 

 ๑. ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 

 ๒. จดัการโรงพิมพอ์นัเป็นอุปกรณ์ในการพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาลหรือพิมพส่ิ์งพิมพอ่ื์น

ท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 

 ๓. กระทาํการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การดาํเนินกิจการของสํานกังาน

สลากฯ 

 นอกจากพระราชบญัญติัน้ีจะกาํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอาํนาจหนา้ท่ี

กาํกบัการดาํเนินกิจการโดยทัว่ไปและใหก้าํหนดมี  “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” ซ่ึงมีปลดั

กระทรวงการคลังเป็นประธาน  และกรรมการท่ีเป็นผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย  ผู ้แทน

กรมบัญชีกลาง  ผู ้แทนสํานักงบประมาณ  ผู ้แทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย  

ผูอ้าํนวยการสํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  และผูท่ี้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน  ๓  คน  เป็นผู ้

ควบคุมดูแลและวางนโยบายของสํานักงานสลากฯ  ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์แล้วยงัได้

กาํหนดการจดัสรรเงินรายไดจ้ากการจาํหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลออกเป็น  ๓  ส่วน  ดงัน้ี 

 ๑. ร้อยละ  ๖๐  เป็นเงินรางวลั 

 ๒. ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  ๒๘  เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 ๓. ไม่เกินกว่าร้อยละ  ๑๒  เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ร้อยละ ๓)  ซ่ึงรวมทั้ ง

ค่าใช้จ่ายในการจาํหน่ายสลากฯ  ดว้ย (ร้อยละ  ๗  เป็นส่วนลดสําหรับผูแ้ทน / ตวัแทนจาํหน่าย  

และร้อยละ  ๒  เป็นค่าตอบแทนจงัหวดัและหน่วยงานท่ีช่วยดา้นการจาํหน่ายสลาก)  อย่างไรก็ดี

จาํนวนสลากท่ีออกจาํหน่ายยงัคงไม่มีการเปล่ียนแปลง 

 ปี  พ.ศ. ๒๕๑๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ปรับปรุงจํานวนสลากกําหนดการ และราคา                

พ.ศ.๒๕๒๐  ได้เร่ิมสร้างโรงพิมพส์ํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งใหม่ท่ีเลขท่ี  ๙  ซอยแยก   

ซอยเอกมยั  ถนนสุขุมวิท  ๖๓  แขวงคลองตนั  เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  พ.ศ.๒๕๒๑     

ยา้ยท่ีทาํการโรงพิมพส์ํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปยงัซอยเอกมยั  จดัซ้ือแท่นพิมพท่ี์ทนัสมยั

สามารถรับพิมพส่ิ์งพิมพก์นัปลอมแปลง  (Security Printing)  จากหน่วยงานภายนอกไดม้ากข้ึน  

และวางศิลาฤกษอ์าคารสํานกังานสลากฯ  หลงัปัจจุบนัน้ี  เม่ือสร้างอาคารเสร็จแลว้ไดม้อบอาคาร

กองการพิมพเ์ดิมท่ีถนนจกัรพงษใ์หก้บักรมสรรพากรใชป้ฏิบติังานต่อไป 



๒๖ 

 ปี  พ.ศ. ๒๕๒๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๘   สํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดป้รับปรุงจาํนวน

สลากให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนตลอดมา  โดยเร่ิมตั้งแต่  พ.ศ. ๒๕๒๒ จนถึง   

๒๕๒๘  ไดเ้พิ่มจาํนวนสลากท่ีจาํหน่ายเป็นชุดละ   ๗  ลา้นฉบบัต่องวด  ไดเ้พิ่มจาํนวนเป็นชุดละ  

๒๘  ล้านฉบับต่องวด  การเปล่ียนแปลงทั้ งหมดนั้ นเป็นการปรับปรุงเฉพาะจํานวนสลากท่ี

ออกจาํหน่ายโดยยนืราคาจาํหน่ายอยูท่ี่ฉบบัละ  ๑๐  บาท  ซ่ึงเป็นราคาท่ีกาํหนดไวต้ั้งแต่ปี  ๒๔๙๖ 

 ปี  พ.ศ.๒๕๒๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๑  สํานกังานสลากฯออกสลากงวดพิเศษสงเคราะห์ทหาร

ผ่านศึกท่ีได้รับบาดเจ็บพิการ  หรือทุพพลภาพ  เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีชายแดน  รวมทั้ ง

สงเคราะห์ครอบครัวของทหารผา่นศึกท่ีเสียชีวติหรือบาดเจบ็  และใหก้ารสนบัสนุนออกสลากบาํรุง

กาชาติไทย  ๒๕๓๐  เพื่อหารายไดส้ร้างตึก  ภปร.1 9

๒๐   โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์  สภากาชาติไทย     

ส่ิงสําคัญอีกประการหน่ึงคือ  สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ขอความร่วมมือจากสถาบัน

เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ฯ  วทิยาเขตเจา้คุณทหารช่วยออกแบบและสร้างวงลอ้ท่ีทาํดว้ยพลาสติกใส  

เพื่อให้ประชาชนได้มองเห็นลักษณะวิธีการออกรางวลัของกองสลาก  พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยให้

ประชาชนท่ีมาชมการออกรางวลัจาํนวน  ๓  ท่านเป็นผูร่้วมออกรางวลัดงักล่าวกบัคณะกรรมการ

ออกรางวลัอีก  ๔  ท่าน  ดงันั้นจึงเป็นยุคท่ีมีการแจกบตัรผ่านประตูแก่ผูท่ี้เขา้ชมการออกรางวลั  

และยงัมีการถ่ายทอดโทรทศัน์วงจรปิดให้ประชาชนดูตาม  จุดต่าง ๆ บริเวณสํานกังานฯ  และกรม

ประชาสัมพนัธ์ดว้ย 

 ปี  พ.ศ. ๒๕๓๒  เป็นปีครบรอบก่ึงสตวรรษของสํานกังานกินแบ่งรัฐบาล  สํานกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงมีบทบาทเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหารายไดใ้ห้รัฐ  ได้ส่งเงินเขา้รัฐสมทบ

เป็นงบประมาณแผน่ดินตลอดระยะเวลา  ๕๐  ปี  รวมเป็นเงินกวา่ ๒๖,๘๘๘ ลา้นบาท  วิวฒันาการ

ของสํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลตลอด  ๕๐  ปี ท่ีผ่านมานอกจากจะเพื่อสนองวตัถุประสงค์ใน

การหารายไดเ้ขา้รัฐแลว้  ยงัเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนท่ีซ้ือสลากท่ีจะเส่ียงโชคดว้ย

ก่อนมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงทุกคร้ัง  สํานักงานสลากฯ  จะสํารวจสภาวะความตอ้งการและ

กาํลงัการซ้ือของประชาชน  การออกแบบสลากฯ  ก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีสํานกังานสลากฯ  ให้ความ

                                                           
๒๐

  การย่อพระปรมาภิไธยให้เหลือเพียง ๓ ตวัอกัษร โดยส่วนมาก มกัใชเ้ป็น ตราสัญลกัษณ์ประจาํ

พระองค์ และ ตราสัญลกัษณ์งานพระราชพิธี และงานเฉลิมพระเกียรติ ในวโรกาสสําคญัต่าง ๆเน่ืองจากพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยน์ั้นค่อนขา้งยาว ดงันั้น จึงนิยมกล่าวพระปรมาภิไธยประโยคตน้ประโยคเดียว 

แลว้ใส่เคร่ืองหมายไปยาลน้อยไว ้โดยอาจจะตามดว้ยสร้อยพระปรมาภิไธยประโยคทา้ยดว้ยก็ได ้ ในท่ีน้ีเป็น  

พระปรมาภิไธยยอ่ของ รัชกาลท่ี ๙ มีพระปรมาภิไธยยอ่วา่ "ภปร" มาจาก "มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมราชาธิราช" 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2


๒๗ 

พิถีพิถันเพื่อให้สลากกินแบ่งมีคุณค่าในตัวเองและช่วยอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  

วรรณกรรม     หรือส่ิงท่ีน่าศึกษาต่าง ๆ20

๒๑ 

  

๒.๒  การพนันหวยทีไ่ด้รับความสนใจจากประชาชนในสังคมไทย 

 การพนนัหวยในสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพนนัหวยมาตั้งแต่สมยั

โบราณจนมาถึงปัจจุบนัการพนนัหวยไดมี้วิวฒันาการมาเป็นลาํดบัโดยปัจจุบนัการพนนัหวยท่ีคน

ไทยนิยมเล่นผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งการพนนัหวยท่ีไดรั้บความนิยมพอสังเขปดงัน้ี 

 

 ๒.๒.๑ หวยใต้ดิน21

๒๒ 

 ในกระบวนการทาํหวยใตดิ้นนั้น  แต่ละรายจะมีขนาดและพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัออกไปทั้งน้ี

ข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีขายหวยใตดิ้นวา่  ครอบครองพื้นท่ีมากน้อยแค่ไหน  ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนแพร่

สะพดัแต่ละงวด  ว่ามีมากน้อยเพียงใด  และบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการหวยใตดิ้นว่า

เก่ียวขอ้งกบัคนมากนอ้ยเท่าใด  ส่วนใหญ่แลว้ปริมาณเงินทุนหมุนเวยีนนั้นมกัจะมีความสัมพนัธ์กบั

ขนาดของพื้นท่ีโดยตรง  กล่าวคือ  ถา้สามารถครอบคลุมพื้นท่ี  ประกอบการขายหวยใตดิ้นไดอ้ยา่ง

กวา้งขวาง  ก็มกัจะมีปริมาณเงินหมุนเวยีนท่ีมากตามไปดว้ย 

 ในการประกอบการหวยใต้ดินนั้ น  ผูท่ี้เป็นเจ้ามือหรือเจ้าของ  ในแต่ละท้องท่ีจะมี

ลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน  กล่าวคือ  จะมีเจ้ามือรายใหญ่  ขนาดกลาง  และเจ้ามือรายเล็กลงไป

ตามลาํดบั  (ทอ้งท่ี  การแบ่งขนาดของเจา้มือนั้น  โดยทัว่ไปมกันิยมวดัจากปริมาณเงินท่ีสะพดัในแต่

ละงวด  หรือรายไดจ้ากการขายหวยใตดิ้น  ท่ียงัมิไดห้กัค่าใชจ่้ายนัน่เอง  ดงันั้นในบทน้ีจะมุ่งศึกษา

วิเคราะห์ถึงกระบวนการหวยใต้ดินโดยจะพิจารณาถึงแนวทางการบริหารงานภายใน  (หรือ

โครงสร้างการจดัองคก์าร  และการบริหาร)  ซ่ึงหมายถึง  การจดัการองค์การ  การแบ่งหน้าท่ีและ

ความรับผดิชอบของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  กบัธุรกิจทาํหวยใตดิ้น  นอกจากน้ีจะพิจารณาถึงขั้นตอนการ

ปฏิบติังานต่าง ๆ ซ่ึงจะพิจารณาถึงรายละเอียดในแง่ของการประกอบการ  ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางใน

การวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้มือหวยใตดิ้นกบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

หวยใตดิ้น  อาทิเช่น  ประชาชน  ขา้ราชการ  (ตาํรวจ)  รวมถึงระหว่างเจา้มือดว้ยกนัเอง  ลกัษณะ

การแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบมีดงัต่อไปน้ี 

                                                           
๒๑  ๕๐ ปี สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  หนังสือทีร่ะลกึเนื่องในโอกาสวันสถาปนาครบรอบห้าสิบปี,  

วนัท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๓๒  (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  ๒๕๓๒),  หนา้ ๔๘ -  ๖๒. 
๒๒  ๕๐ ปี สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล, หนังสือทีร่ะลกึเนื่องในโอกาสวนัสถาปนาครบรอบห้าสิบปี,  

หนา้ ๔๘ - ๖๒. 



๒๘ 

๑. ฝ่ายบริหาร 

 ฝ่ายบริหาร  หมายถึง  ฝ่ายท่ีรับผิดชอบสูงสุดในทุก ๆ เร่ือง  รวมทั้งงานฝ่ายประสานงาน  

ฝ่ายบริการ  และฝ่ายการเงินดว้ย  หน้าท่ีหลกัของฝ่ายบริหารจะเน้นหนกัไปท่ี  การวางแผน  การ

กาํหนดแนวทาง  วางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขยายพื้นท่ีการขายหวยใตดิ้น  การสร้างขอ้ตกลง  

การกาํหนดราคา  ค่าตอบแทนในการขายหวยใตดิ้นรวมถึงเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ

รับหวยใตดิ้น 

๒. ฝ่ายประสานงาน 

 ฝ่ายท่ีทาํหนา้ท่ีทางดา้นการติดต่อสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจประสานผลประโยชน์ระหวา่ง

เจา้มือรายอ่ืน ๆ เจา้มือกบัตาํรวจ  เจา้มือกบัคนขาย  ระหวา่งเจา้มือกบัขา้ราชการ     และนกัการเมือง

ทอ้งถ่ิน  เป็นตน้    

๓. ฝ่ายบริการ 

 ฝ่ายท่ีทาํหน้าท่ีหลกัในการบริการ  ความสะดวกสบายแก่คนขาย  คนซ้ือ  คนเดินโพย  

เจา้มือ  และฝ่ายการเงินในการแยกแยะโพย  จดัประเภท  ประทบัตรา  ลงรหสั  และถ่ายเอกสารโพย

ทุกฉบบัคืนให้แก่คนเดินโพย  เพื่อนาํไปให้คนขายอีกต่อหน่ึง  หรือให้คนขายอีกต่อหน่ึง  หรือให้

คนขายโดยตรง  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการทุจริตนัน่เอง 

๔. ฝ่ายการเงิน   

 ฝ่ายการเงินน้ีเป็นฝ่ายท่ีจดัระบบหรือกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเงินของการทาํ

หวยใตดิ้นในแต่ละคร้ังโดยเป็นฝ่ายท่ีคอยรับ-จ่ายเงินให้แก่ลูกคา้รายย่อย ๆ ท่ีมาติดต่อรับจ่ายกบั

เจา้มือเอง  ภายในวนัท่ี  ๒  ของการทาํหวยทาํหน้าท่ีรับจ่ายเงินให้กบัคนเดินโพยในแต่ละทอ้งท่ี  

เป็นตน้ 

 ทางดา้นการเงินน้ีไม่จาํเป็นตอ้งใชผู้ท่ี้จบบญัชีมาทาํงานน้ี  พวกท่ีจบทางบญัชีจะจา้งมาใน

แผนกตรวจสอบโพย  (คิดเงิน)  แต่ละแผ่นเท่านั้น  ทั้งน้ีเพราะเร่ืองสภาวะทางการเงิน  (กาํไร-

ขาดทุน)  ของเจา้มือในแต่ละงวดนั้นจะเป็นความลบัมากจะให้หุ้นส่วน  (เจา้มือหรือ  ลูก ๆ ท่ีไวใ้จ

ไดเ้ท่านั้น)  ช่วยกนัดูแลและรับผดิชอบและหุน้ส่วนคนหน่ึงคนใดจะเก็บบญัชีไว ้

  ๕. สําหรับผู้ซ้ือน้ันสามารถแบ่งออกเป็น  ๒  ประเภทคือ22

๒๓ 

 ๑.  ผูซ้ื้อชัว่คราว  หมายถึงผูท่ี้ซ้ือหวยใตดิ้นเป็นคร้ังคราวไม่ไดซ้ื้อติดต่อกนัทุกงวดจะซ้ือ

ก็ต่อเม่ือตอ้งการเส่ียงโชคในคร้ังใดคร้ังหน่ึง  จึงเป็นการซ้ือเพื่อตอ้งการเส่ียงโชคมากกวา่ท่ีจะซ้ือ

                                                           
๒๓  นฤมล  นิตยจินต,์  “เจา้มือหวยใตดิ้น  :  ศึกษาเฉพาะกรณีอิทธิพลทางการเมือง”,  วทิยานิพนธ์

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บณัฑิตวทิยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  ๒๕๓๔) 



๒๙ 

เป็นกิจวตัร  โดยผูซ้ื้อจะไม่เฝ้าติดตามซ้ือทุกงวดอยา่งใจจดใจจ่อโดยปกติแลว้กลุ่มผูซ้ื้อชัว่คราวจะมี

ประมาณ  ๑๐  เปอร์เซ็นตข์องผูซ้ื้อทั้งหมด 

 ๒.  ผูซ้ื้อประจาํ  หมายถึงผูท่ี้ซ้ือหวยใตดิ้นบ่อยคร้ังหรือซ้ือทุกงวดทุกคร้ังท่ีมีการออก

หวยใตดิ้นโดยไม่ขาดจึงมกัจะเฝ้าติดตามข่าวคราวความเคล่ือนไหวของวงการหวยใตดิ้นอยูเ่สมอไม่

วา่จะเป็นเลขเด่นเลขดงัจากจงัหวดัต่าง ๆ แมก้ระทั้งเลขท่ีออกข่าวลือวา่เป็นเลขล็อกกลุ่มน้ีจึงมกัจะ

พบปะติดต่อเจา้มือหรือคนในวงการเป็นประจาํ  นอกจากน้ีกลุ่มผูซ้ื้อประจาํบางรายจะมาจากผูซ้ื้อ

ชัว่คราวท่ีเคยถูกหวยบ่อยคร้ังข้ึนไปจึงสนใจท่ีจะซ้ือหวยทุกคร้ังนั้นเอง 

 

 ๒.๒.๒  นโยบายของรัฐบาลทีม่ีต่อการเปิดขายหวยออนไลน์ 

 จากลกัษณะของคนไทยท่ีนิยมเล่นหวยใตดิ้น  ประกอบการนาํเสนอข่าวของส่ือมวลชน

และวงการต่าง ๆ เก่ียวกบัธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางท่ีไม่ถูกกฎหมาย   

กิจกรรมหน่ึงคือหวยเถ่ือนหรือหวยใตดิ้นซ่ึงมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

โดยตรง  

  ๒.๒.๒.๑ นโยบายหวยออนไลน์ของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร23

๒๔ 

 รัฐบาล  พ.ต.ท.  ทกัษิณ  ชินวตัร  ตระหนักว่าการดาํเนินนโยบายเร่ืองหวยเป็นเร่ือง

ค่อนข้างละเอียดอ่อนต้องพิจารณาทั้งในทางจริยธรรม  เศรษฐกิจ  จิตวิทยา  และความมัน่คง

ประกอบกนั  การกาํหนดนโยบายเร่ืองหวยมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย  ดงันั้นคณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือ

วนัท่ี  ๓  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้คาํปรึกษา

และเสนอแนะ รัฐบาล  พ.ต.ท.  ทกัษิณ  ชินวตัร  มีนโยบายท่ีเขม้งวดและจริงจงัต่อการปราบปรามผู ้

มีอิทธิพล  ตลอดจนธุรกิจผดิกฎหมายทาํใหส้าํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยคณะกรรมการสลาก

กินแบ่งรัฐบาล  มีมติให้ดาํเนินการใชเ้คร่ืองจาํหน่ายสลากและผูส้นใจสมคัรเขา้เป็นผูแ้ทนจาํหน่าย  

แต่เคร่ืองจาํหน่ายมีจาํกัด  ประกอบกับมีผูใ้ห้ความสนใจจาํนวนมากทาํให้ต้องใช้เวลาในการ

ตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร  รวมทั้งการคดัเลือกเคร่ืองจาํหน่ายมีหลายบริษทัเสนอตวัเขา้มา  

คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งกลัน่กรองอย่างรอบคอบและถ่ีถ้วน  เห็นว่าตอ้งใช้เงินลงทุนสูง  

และตอ้งใชเ้วลาดาํเนินการอีกระยะหน่ึงจึงจะดาํเนินการได ้  

 คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลประเภทใหม่เพื่อเป็น

แนวทางให้กบัประชาชนท่ีตอ้งการเส่ียงโชคแบบถูกกฎหมาย  ไดเ้ร่ิมจากสลากเลขทา้ย  ๓  ตวั      

                                                           
๒๔   ภิรมย ์ ธรรมศิริ,  “กระบวนนโยบายหวยบนดินของไทย  : เปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาล  พ.ต.ท. 

ทกัษิณ  ชินวตัร  และ  พล.อ.  สุรยุทธ์  จุฬานนท์” ,  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  ๒๕๕๐) 



๓๐ 

และ  ๒  ตวั  ท่ีมีลกัษณะเหมือนหวยบนดิน  ด้วยวิธีการออกแบบธรรมดา ๆ โดยพิมพเ์ป็นใบ ๆ 

ออกจาํหน่ายและผูส้มคัรเป็นตวัแทนจาํหน่ายด้วยเคร่ืองจาํหน่ายมาสมคัรเป็นตวัแทนจาํหน่าย

ชัว่คราวพร้อมทั้งให้มีลูกข่าย  หรือคนเดินจาํหน่าย  วิธีน้ีทาํให้โครงการจาํหน่ายหวยบนดินของ

รัฐบาลได้รับความสนใจจากประชาชน  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ดาํเนินนโยบายโครงการ

จดัระบบนําหวยใต้ดินข้ึนมาเป็นหวยบนดินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  ซ่ึงเป็นไปตามความเห็น        

และขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ  โดยมุ่งเนน้ให้ผูเ้ล่นหวย  ลด  ละ  เลิก  การเล่นหวยใตดิ้นให้

ไดใ้นระยะยาว 

 รัฐบาลของ  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร  ออกหวยบนดินตั้ งแต่งวดวนัท่ี  ๑  สิงหาคม              

พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพื่อตดักระบวนการหวยใตติ้นของภาคเอกชน  และใหป้ระชาชนหนัมาเส่ียงโชคดว้ย

การเล่นหวยบนดินของรัฐบาลแทน  เพราะไม่มีความเส่ียงต่อการถูกโกง  รัฐบาลสามารถนาํรายได้

จากหวยบนดินไปใช้จ่ายในโครงการสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ เช่น  การให้ทุนการศึกษาการ

บรรเทาสาธารณะภยั  ฯลฯ   

 หวยบนดินระยะแรกเป็นการให้ผูแ้ทนจาํหน่ายเขียนตวัเลขท่ีผูซ้ื้อตอ้งการ  แลว้ลงมือช่ือ

กาํกบั  แต่การจดัพิมพห์วยเกิดข้ึนในงวดวนัท่ี  ๑๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และต่อมามีการเพิ่ม

รางวลัแจก๊พอต  หากถูกสลาก  ๒๐  บาท  จะไดเ้งินรางวลัร้อยละ  ๒๕  สลาก   ๕๐  บาท  ไดรั้บเงิน

รางวลัร้อยละ  ๕๐  สลาก  ๑๐๐  บาท  ไดเ้งินรางวลัร้อยละ  ๑๐๐   ซ่ึงสามารถสร้างรายไดต้ั้งแต่งวด

แรกจนถึงเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวม  ๗๒  งวด  รายไดสุ้ทธิ  ๒๘,๒๖๗,๖๖๖,๓๙๖.๓๖  

บาท  แบ่งบริจาคเขา้  ๔๘  โครงการตามนโยบายของ  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เช่น  โครงการ  ๑  

อาํเภอ  ๑  ทุน  ฯลฯ   

 ความเห็นของธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมาย  มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย  ฝ่ายท่ี

ไม่เห็นด้วยให้เหตุผลทางด้านสังคม  คือหวัน่เกรงจะกระทบต่อสังคม  และยงัไม่ทราบว่ารัฐมี

แนวทางและมาตรการในการดาํเนินการในเร่ืองน้ีอยา่งไรให้เหมาะสม  ส่วนฝ่ายท่ีสนบัสนุนเห็นวา่

เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ  ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาเงินตราไหลออกนอกประเทศการดาํเนินการธุรกิจ

การพนนัอย่างถูกกฎหมายเกิดข้ึนแลว้ในหลายประเทศแต่การดาํเนินงานแตกต่างกนัอยู่บา้ง  เช่น                 

ในสหรัฐอเมริกา  มาเลเชีย  ออสเตรเลีย  เป็นตน้  นอกจากน้ีประเทศเพื่อนบา้นของไทย  เช่น  

กมัพูชา  อนุญาตให้ธุรกิจการพนนัเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในพื้นท่ีใกลแ้นวชายแดนติดกบั

ประเทศไทย  ดงันั้นประเทศไทยควรเปิดเสรีการพนนัอยา่งชดัเจนบนพื้นฐานขอ้มูลขอ้เท็จจริงอยา่ง

ถูกตอ้ง  โดยยดึเอาผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

 นโยบายของรัฐบาล  พ.ต.ท.  ทกัษิณ  ชินวตัร  มีจุดเด่นคือเป็นนโยบายประชานิยมท่ีใช้

เงินเพื่อสร้างความพึงพอใจต่อประชาชน  และนโยบายท่ีมุ่งปราบปรามส่ิงผิดกฎหมาย   ต่าง ๆ เช่น     
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ยาเสพติด  การพนนั  ผูมี้อิทธิพล  ผลจากการดาํเนินนโยบายดงักล่าว  ทาํให้รัฐบาลของ  พ.ต.ท.-  

ทกัษิณ  ชินวตัร  ปราบปรามการพนนัรวมถึงหวยใตดิ้น  เพื่อปราบปรามผูมี้อิทธิพลจากการคา้หวย

ใตดิ้น  และนาํงบประมาณท่ีไดจ้ากการนาํหวยใตดิ้นมาใชป้ระโยชน์ประชานิยมต่าง ๆ  

 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีวนัท่ี  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มีมติให้หวยเป็นส่ิงถูก

กฎหมายตามกฎหมาย  และเรียกช่ือใหม่ว่า  “หวยบนดิน”  และให้สํานกัสลากกินแบ่งศึกษาและ

ดาํเนินการเพื่อออกหวย  ๓  ตวัและ  ๒  ตวั  ในรูปแบบตูอ้อนไลน์  แต่การจาํหน่ายหวยบนดินแบบ

ตูอ้อนไลน์เกิดมีปัญหาความล่าช้าทั้งในด้านเทคนิคและการลงทุนท่ีใช้งบประมาณจาํนวนมาก  

รวมถึงรัฐบาลประกาศนโยบายกวาดลา้ง  ผูมี้อิทธิพล  ซ่ึงรวมถึงหวยใตดิ้น  เป็นเหตุให้สํานกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลเร่งออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเลขทา้ย  ๓  ตวัและ  ๒  ตวัจาํหน่ายแก่ประชาชน  

ในวนัท่ี  ๑๗  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  สําหรับงวดวนัท่ี  ๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  โดยระบบ

เดินโพยแทนหวยตูอ้อนไลน์     

 สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ซ่ึงรับหนา้ท่ีเป็นเจา้มือหวยบนดินออกประกาศให้เหตุผล

ถึงการเป็นเจา้มือหวยบนดินดงัน้ี   

 ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยประสบปัญหาการละเมิดและกระทาํผิดกฎหมายโดยกลุ่มบุคคล

และผูมี้อิทธิพลและธุรกิจนอกกฎหมาย  ซ่ึงรัฐบาลไดมี้นโยบายในการปราบปรามเร่ืองดงักล่าวเพื่อ

แก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  และกระบวนการยุติธรรม  ในการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการเล่นการพนันเส่ียงโชคในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีผิดกฎหมาย  และเป็น

กระบวนการเครือข่ายธุรกิจนอกกฎหมายท่ีมีขนาดใหญ่  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม

โดยส่วนรวม  อีกทั้งยงัเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลเพียงบางกลุ่มโดยรัฐไม่สามารถควบคุมและ

จดัการให้ถูกตอ้งด้านภาษี  การจ่ายเงินท่ีผิดกฎหมายให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐบางรายและการสร้าง

หลกัประกนั  คุม้ครองสิทธิของประชาชนโดยทัว่ไปได ้

 สํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีภารกิจหนา้ท่ีในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลาก

พิเศษต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเส่ียงโชคอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายโดยนาํรายไดเ้ขา้รัฐและ

บางส่วนช่วยเหลือสังคมและสาธารณะประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  

 คณะรัฐมนตรี  คณะกรรมาธิการการเงิน  การคลงั  การธนาคารและสถาบนัการเงิน  ต่างก็

เห็นดว้ยและอนุมติัใหส้าํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกหวยบนดิน  จาํหน่ายให้ประชาชนโดยใช้

ช่ือวา่  “สลากพิเศษแบบเลขทา้ย  ๓  ตวั  ๒  ตวั” 

 สาํนกัสลากกินแบ่งรัฐบาลศึกษาดํ้าเนินการเพื่อออกหวย  ๓  ตวั  ๒  ตวั  แบบตูอ้อนไลน์  

โดยจดังบประมาณเพื่อศึกษาดูงานวิธีการขายหวยออนไลน์ในต่างประเทศการดาํเนินการเพื่อออก

หวย  ๓  ตวั  ๒  ตวั  ขายในระบบออนไลน์  หรือ  “หวยตู”้  ดาํเนินการมาถึงขั้นกาํหนดรายละเอียด
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ต่าง ๆ และกาํลงัเตรียมการคดัเลือกหาผูว้างระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ท่ีจะเป็นตวัแทนขายหวยตู้

ออนไลน์กระจายไปทัว่ประเทศ  ซ่ึงคาดว่าในเร่ิมแรกมีประมาณ  ๑๒,๐๐๐  ตูแ้ละประมาณการว่า

จะเร่ิมดาํเนินการไดใ้นเดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

 ในช่วงเวลาเพียงหน่ึงเดือนเศษ  (คือตั้งแต่วนัท่ี  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖)  ทุกคนท่ีมี

หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบการขายหวยบนดิน  โดยเฉพาะนายสมนึก  เองตระกูล  ประธาน

คณะกรรมการสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  นายชยัวฒัน์  พสกภกัดี  ผูอ้าํนวยการสํานกังานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลตลอดจนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  ตอ้งทาํงานเพื่อขายหวยบนดินให้ไดไ้วท่ีสุดตามมติ

ของคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงสามารถเร่ิมขายหวยบนดินคร้ังแรงเม่ือวนัท่ี   ๑๗  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  

สาํหรับงวดวนัท่ี  ๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

 พล.ต.ต.  สุรสิทธ์ิ  สังขพงศ ์ เพื่อนร่วมรุ่นนกัเรียนเตรียมทหารรุ่น  ๑๐  และนกัเรียนนาย

ร้อยรุ่น  ๒๖  ของ  พ.ต.ท.  ทกัษิณ  ชินวตัร  เขา้รับตาํแห่งผูอ้าํนวยการสํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล  ในเดือนตุลาดคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  หลงัจากท่ี  พ.ต.ท.  ทกัษิณ  ชินวตัร  ประสบความสําเร็จ

ในการกาํหนดนโยบายหวยบนดินได ้ ๓  เดือน   

 รัฐบาลประกาศวา่เงินกาํไรท่ีไดจ้ากหวยบนดิน  ๓ ตวั  และ  ๒ ตวั  จะนาํไปสนบัสนุน

ทุนการศึกษาตามโครงการต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสแก่เด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส  ตามท่ี

คณะกรรมการพฒันายุทธศาสตร์สําหรับแก้ไขปัญหาเด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาสให้ความ

เห็นชอบ 

 ค ณะ ก รร ม ก า รพัฒนา ยุท ธ ศ า ส ต ร์ฯ   ป ระ ก อบ ด้วย   น า ย จา ตุ รนต์   ฉ า ย แส ง                        

รองนายกรัฐมนตรี  เป็นประธาน  รัฐมนตรีการคลัง  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  รัฐมนตรี

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  รัฐมนตรีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ รวมทั้ง

ปลดักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูอ้าํนวยการสลากกินแบ่งรัฐบาล  นกัวิชาการอิสระ  ผูแ้ทนเอกชนและ

คณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

 ส้ินปี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เงินนอกงบประมาณจากกาํไรจากหวยบนดิน  ถูกเบิกจ่ายไปแลว้  

๑.๘  หม่ืนลา้นบาท  แต่มีรายละเอียดติดตามไดคื้อ  รายการบริจาคของกองทุนรางวลั  สลาก  ๓  ตวั

และ  ๒  ตวั  ณ.  วนัท่ี  ๑๐  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงมียอดบริจาค  ๘.๒๘๒  ลา้นบาท  เม่ือ

แยกตามหน่วยงานต่าง ๆ  (ตั้งแต่เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖ - วนัท่ี  ๑๐  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  ๒๕๓๙)  

พบวา่หน่วยงานท่ีใชเ้งินนอกงบประมาณจากการจาํหน่ายหวยบนดินมากท่ีสุดคือสํานกัเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีจาํนวน ๔,๑๙๓  ล้านบาท  ส่วนสํานักนายกรัฐมนตรีจาํนวน  ๑,๓๔๗  ล้านบาท  

กระทรวงศึกษาธิการจาํนวน  ๑,๗๓๓  ล้านบาท  กระทรวงสาธารณสุขจาํนวน ๒  ล้านบาท  
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กระทรวงการต่างประเทศจาํนวน  ๖.๕  ล้านบาท  และกองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน

จาํนวน  ๑.๔  ลา้นบาท 

 พล.ต.ต.  สุรสิทธ์  สังขพงศ์  ผูอ้าํนวยการสํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ซ่ึงเป็นผูดู้แล

เงินรายไดจ้ากการขายหวยบนดิน  ยืนยนัว่าการเบิกจ่ายเงินจากกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล  ตอ้ง

ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพฒันายุทธศาสตร์ฯ  เป็นรายโครงการ  คณะกรรมการจะ

พิจารณาโครงการท่ีขอมาวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่  ถา้ไม่เขา้เกณฑ์ก็จะไม่อนุมติั  อยา่งไร

ก็ตามการอนุมติัเบิกจ่ายเงินจาํนวนน้ีจะข้ึนอยูก่บัคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ  แต่การพิจารณาไม่มี

ระเบียบกฎเกณฑก์าํหนดชดัเจน 

 การอนุมัติเบิกจ่ายข้ึนอยู่กับท่ีประชุมผูบ้ริหารคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ  ซ่ึงไม่มี

หลกัเกณฑก์าํหนดท่ีแน่ชดั  ใชก้รอบวตัถุประสงค ์ หรือแลว้แต่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ  เห็นวา่

เหมาะสม  ทาํใหค้่าใชจ่้ายเงินไม่มีท่ีมาท่ีไป  การพิจารณาใชจ่้ายเงินงบประมาณจากเงินหวยบนดิน

จึงข้ึนอยูก่บัท่ีประชุมผูบ้ริหารซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นฝ่ายนกัการเมือง  และกรอบวตัถุประสงคข์องการ

ใชเ้งินท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 กรอบคาํสั่งการเบิกจ่ายเงินจากสลาก  ๓  ตวั  ๒  ตวั  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  ๘  

กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ระบุวา่  ขอให้มีการเร่งรัดการใชเ้งิน  และให้เพื่อแกไ้ขปัญหาเด็กยากจน

และเด็กดอ้ยโอกาส  และพฒันาศกัยภาพคนยากจนและยงัเปิดช่องไวว้า่  สามารถเบิกจ่ายสําหรับ

โครงการขนาดใหญ่ท่ีริเร่ิมโดย  นายกรัฐมนตรี  หรือคณะกรรมการยทุธศาสตร์ฯ   

 เง่ือนไขการเบิกจ่ายเงินหวยในโครงการอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากการศึกษาเด็กดอ้ยโอกาส

กาํหนดให้เป็นโครงการท่ีมีวงเงินไม่เกิน  ๒  ล้านบาท  ประธานบอร์ดยุทธศาสตร์  สามารถให้

ความเห็นชอบได ้ และคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลอนุมติัการเบิกจ่ายโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีกระทรวงการคลงั 

 กรณีท่ีวงเงินโครงการอยูร่ะหว่าง  ๒ - ๕๐ ลา้นบาท  บอร์ดยุทธศาสตร์ฯ  ตอ้งให้ความ

เห็นชอบ  และส่งคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  ขออนุมติัเบิกจ่ายโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีกระทรวงการคลงั 

 แต่ถา้วงเงินเกิน  ๕๐  ลา้นบาทข้ึนไป  เม่ือคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ  เห็นชอบแลว้ตอ้ง

เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมติัโครงการ  ก่อนจะส่งให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลขอ

อนุมติัเบิก  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั 

 จากโครงสร้างคาํสั่งขา้งตน้นายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  มีบทบาทอย่างมาก

ในการอนุมติัโครงการใช้จ่ายเงิน  ยิ่งไปกว่านั้นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ  ท่ีดูเหมือนมีอาํนาจ

พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ  ก็เป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทย  เพราะประธานบอร์ดก็คือ  



๓๔ 

นายจาตุรนต ์ ฉายแสง  รองนายกรัฐมนตรี  และแมก้ระทั้งโครงการท่ีมีขนาด   ๕๐  ลา้นบาทข้ึนไป

คนท่ีอนุมติัโครงการก็คือ  นายกรัฐมนตรี 

 หากนายกฐัมนตรี  มีโครงการท่ีตอ้งใชเ้งิน  ถา้ไม่เขา้ระเบียบการใชเ้งินงบประมาณหรือ

เงินงบประมาณมีไม่พอ  ก็สามารถสั่งตรงมาจากสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ให้ใชเ้งินส่วนน้ีได ้  

แมจ้ะตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการยทุธศาสตร์  ซ่ึงมีทั้งรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ และคน

นอกแต่ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของพรรคไทยรักไทยและขา้ราชการประจาํ  ดงันั้นจึงมีความเป็นไป

ได้ว่านายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร  จะนําเงินงบประมาณ  ท่ีได้จากการจําหน่าย            

หวยบนดินไปใชใ้นนโยบายประชานิยมต่าง ๆ  

 เกณฑ์การส่งเงินรายได้ของสํานักสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ  ถูกกําหนดไว้ตาม

พระราชบญัญติัสํานกัสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กาํหนดไวว้่าร้อยละ  ๒๘  เพื่อสมทบ

เป็นรายได้ของแผ่นดิน  จึงมีการตั้ งข้อสังเกตว่ารายได้จากการจาํหน่ายหวย  ๓  ตัว  ๒  ตัว           

กองสลากควรนาํส่งเขา้งบประมาณแผ่นดิน  ตามพระราชบญัญติัสํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  

พ.ศ.  ๒๕๑๗  แต่  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  หลีกเล่ียงไปใช้พระราชบญัญติัสํานักสลากกินแบ่ง

รัฐบาล  พ.ศ.  ๒๔๗๘  ซ่ึงเปิดวิธีไว ้ ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายได ้ แต่รัฐบาลมีเงินนอกงบประมาณ

ไวใ้ช้จ่ายโดยตรง  โดยไม่ตอ้งผ่านการกลัน่กรองของฝ่ายนิติบญัญติัแมจ้ะอา้งว่ามีคณะกรรมการ

ตรวจสอบดูแล 

  ๒.๒.๒.๒  นโยบายหวยออนไลน์ของรัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์24

๒๕ 

 หลงัรัฐประหาร  วนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  (คปค.)  เน่ืองจากตอ้งการแกไ้ขความ

ผดิพลาดต่าง  ๆ ของรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ท่ีทาํไว ้ ซ่ึงโครงการหวยบนดินเป็นเป้าหมาย

หน่ึงท่ีคณะปฏิรูปการปกครองฯ  จะพิจารณาแกไ้ข  เน่ืองจากความสงสัยเร่ืองความไม่โปร่งใสของ

การกาํหนดนโยบาย และการใชจ้่ายงบประมาณจากหวยบนดิน 

 นายจรัญ  ภกัดีธนากุล  ปลดักระทรวงยุติธรรม  เสนอความคิดให้ยกเลิกรางวลั  แจ๊กพอต

ของหวยบนดิน  โดยให้เหตุผลเข้าข่ายว่าหวยบนดินเป็นส่ิงผิดกฎหมายเน่ืองจากรัฐบาลของ     

พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ใชม้ติคณะรัฐมนตรี  วนัท่ี  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพื่อจาํหน่ายหวย

บนดินแก่ประชาชน  และการจ่ายภาษีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  รวมทั้งขดักบัพระราชบญัญติัสํานกั

สลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  เน่ืองจากรายไดห้รือผลกาํไรจากการขายหวยบนดินไม่ไดแ้บ่ง

นําเข้ากระทรวงการคลัง  ทั้ งท่ีมาตรา  ๕  ของ  พระราชบัญญัติสํานักสลากกินแบ่งรัฐบาล           

                                                           
๒๕  ภิรมย์  ธรรมศิริ,  “กระบวนนโยบายหวยบนดินของไทย  : เปรียบเทียบระหว่างรัฐบาล          

พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  และ  พล.อ.  สุรยทุธ์  จุฬานนท”์ ,  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต. 



๓๕ 

พ.ศ. ๒๕๑๗  ระบุวา่เงินรางวลัท่ีไดจ้ากการจาํหน่ายสลากกินแบ่งร้อยละ  ๖๐  จะใชเ้ป็นเงินรางวลั  

ร้อยละ  ๑๒  หกัเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ  และอีกร้อยละ  ๒๘  นาํส่งเขา้เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 รัฐบาลของ  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์  ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองความ

ถูกต้องในการดําเนินนโยบายหวยบนดินของ  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  คณะกฤษฎีกามีมติว่า      

หวยบนดินท่ีดาํเนินการโดยรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ตั้งแต่เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  

ไม่ถูกตอ้งและมีหลกัการเช่นเดียวกบัหวยใตดิ้นท่ีเอกชนดาํเนินการ  ขณะเดียวกนัคณะกรรมการ

ตรวจสอบการกระทาํอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  ไดต้รวจสอบหลกัการในการออก

สลากพิเศษเลขทา้ย  ๓  ตวั  ๒  ตวั  (หวยบนดิน)  และช้ีมูลความผดิ  ๔  ขอ้คือ 

 ๑. มีความผิดตามกฎหมาย  ๒  ฉบบั  ได้แก่  พระราชบญัญติัการพนัน  พ.ศ. ๒๔๗๘  

และพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  โดยรัฐบาลอาศยัอาํนาจของมติของ

คณะรัฐมนตรีให้ออกสลากพิเศษแบบเลขทา้ย  ๓  ตวั  และ  ๒  ตวั  แทนท่ีจะมีการออกกฎหมาย

และเสนอต่อสภานิติบญัญติั 

 ๒. กรมสรรพากรไม่มีการเรียกเก็บภาษี 

 ๓. รายได้จากการจาํหน่ายหวยบนดินไม่ได้นาํส่งกระทรวงการคลงั  และมีการเบิกจ่าย

โดยไม่มีการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิการงบประมาณ 

 ๔. มีความไม่ถูกตอ้งดา้นกฎหมายท่ีกาํหนดการใชจ่้ายและการตรวจสอบไม่ชดัเจน   

 หม่อมรา ชวงศ์ป รี ดิยาธ ร  เท วกุ ล   รองนา ยนกรัฐมนตรีและ รัฐม นตรีว่า กา ร

กระทรวงการคลัง  เห็นว่าการดําเนินตามนโยบายหวยบนดินของ  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร               

ท่ีจาํหน่ายสลากพิเศษเลขทา้ย  ๓  ตวั  ๒  ตวั  เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง  กระทรวงการคลงัจึงนาํเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสาํนกัสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  เพื่อ

รองรับนโยบายของรัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์  ท่ีต้องการให้ดาํเนินนโยบายหวยบนดิน

ต่อไป 

 รัฐบาลโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั  (หม่อมราชวงศป์รีดิยาธร  เทวกุล)  จึงสั่งให้หยุด

การออกสลากหวยบนดินไว้เป็นการชั่วคราว  คืองวดวันท่ี   ๑  และวันท่ี   ๑๖  ธันวาคม                 

พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพื่อใหแ้กไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  หลงัจากนั้นจึงดาํเนินการจาํหน่ายหวยบนดิน  

งวดวนัท่ี  ๓๐  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ต่อไป  โดยจดัสรรเงินรายไดท่ี้เหลือกวา่  ๑,๗๙๔  ลา้นบาท  

โอนเป็นงบประมาณแผน่ดินในปลายปี 

 คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างพระราชบญัญติัสาํนกัสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  ในท่ี

ประชุมคณะรัฐมนตรี  วนัท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๙  ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี  ๑๙ 



๓๖ 

ธนัวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙  เห็นชอบใหห้ยุดพิมพส์ลากการกุศลพิเศษ ๑๖  ลา้นฉบบั  โดยเร่ิมงวดวนัท่ี  

๑๕  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๐  เป็นตน้ไป 

 กระแสการวิพากษ์วิจารณ์ของสังคมต่อรัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์  ท่ีเน้นเร่ือง

คุณธรรมจริยธรรม  แต่กาํลงัส่งเสริมอบายมุขแก่เยาวชนและประชาชนดว้ยการดาํเนินนโยบายหวย

บนดินต่อไป  การแกก้ฎหมายเพื่อให้หวยบนดินเปล่ียนจากส่ิงท่ีผิดเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย

และยงัจะมีผลเป็น  การนิรโทษกรรมให้คณะรัฐมนตรีของ  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  นกัวิชาการ

ดา้นกฎหมายหลายคนต่างยนืยนัวา่  

 การเสนอร่างพระราชบญัญติัสํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  ของหม่อม

ราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล  ตอ้งยุติเม่ือท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติอภิปรายวิพากษ์วิจารณ์

โดยมากเป็นห่วงเร่ืองการส่งเสริมอบายมุขและการนิรโทษกรรมให้รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  

ขณะท่ีหม่อมราชวงศ์ปรีดิยากร  เทวกุล  ยกเหตุผลท่ีตอ้งแก้กฎหมายเพื่อคงหวยบนดินต่อไปว่า     

ถา้หยดุการจาํหน่ายหวยบนดินประชาชนก็กลบัไปเล่นหวยใตดิ้น  ทาํใหเ้กิดธุรกิจใตดิ้นข้ึนอีก 

 หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล  ไม่สามารถอธิบายเหตุผลต่อสมาชิกสภานิติบญัญติั

แห่งชาติท่ีคดัคา้น  จึงยอมถอนร่างแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวออกจากท่ีประชุมสมาชิกสภานิติบญัญติั

แห่งชาติเม่ือวนัท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยอา้งวา่เพิ่งทราบขอ้มูลวา่การนาํหวยใตดิ้น

มาเป็นหวยบนดิน  ทาํให้เยาวชนชั้นมธัยมและอุดมศึกษาเล่นหวยเพิ่มข้ึน  ๔  เท่า ซ่ึงร่างแก้ไข

กฎหมายท่ีเสนอ  ยงัไม่มีมาตรการท่ีชดัเจนท่ีจะจดัสรรเงินเพื่อใชใ้นการลดอบายมุข  จึงขอถอนร่าง

ดงักล่าวไปปรับปรุง 

 หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล  ในฐานะรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง  ส่งเร่ืองให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า  รัฐบาลสามารถเสนอแกไ้ขพระราชบญัญติัสํานกัสลากกินแบ่ง

รัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  เพื่อดาํเนินโครงการหวยบนดินต่อไปได้หรือไม่  เม่ือวนัท่ี  ๑  กุมภาพนัธ์  

พ.ศ. ๒๕๕๐  คณะกรรมการกฤษฎีกา  ซ่ึงมีนายพนัส  สิมะเสถียร   เป็นประธานได้พิจารณา        

โดยเสียงส่วนใหญ่เห็นว่า  กระทรวงการคลงัสามารถแกไ้ขกฎหมายให้สํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลได้  แต่ท่ีประชุมไม่ได้พิจารณาว่าการแก้ไขกฎหมายน้ีจะมีผลกระทบต่อการทาํงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  ท่ีกาํลงัตรวจสอบ

ความผดิของคณะรัฐมนตรี  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกาส่วนใหญ่

เห็นวา่  การแกไ้ขกฎหมายไม่น่าจะมีผลนิรโทษกรรมใหรั้ฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร 

 ศ.ดร.  สมบติั  ธํารงธัญวงศ์  สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติและคณบดีคณะรัฐประ

ศาสตร์  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  (นิด้า)  ไม่เห็นด้วยท่ีรัฐบาลโดย  หม่อมราชวงศ ์        

ปรีดิยาธรเทวกุล  จะเสนอร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัสํานกัสลากกินแบ่งรัฐบาล   พ.ศ. ๒๕๑๗  เพื่อ



๓๗ 

ออกหวยบนดินต่อไป  แมว้า่คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่ใช่ศาล  ดงันั้นเม่ือคดีข้ึนสู่ศาล  ศาลอาจเห็น

ต่างจากคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได ้ และโดยส่วนตวัแลว้  มองวา่  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  มีเจตนา

กระทาํผิด  เพื่อนําเงินท่ีได้จากหวยบนดินไปใช้ตามอาํเภอใจ  จาํควรดาํเนินคดีกบัรัฐบาลของ  

พ.ต.ท.- ทกัษิณ  ชินวตัร  เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งต่อไป 

 นโยบายหวยบนดินของรัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์  เป็นการดาํเนินนโยบายหวย

บนดินต่อจากรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  แต่มีเง่ือนไขให้แกพ้ระราชบญัญติัสํานกัสลากกิน

แบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  เพื่อใหรั้ฐบาลจาํหน่ายหวยบนดินไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย 

 

 ๒.๒.๓  วเิคราะห์ผลได้และผลเสียของการเปิดขายหวยออนไลน์ 

  ๒.๒.๓.๑ วเิคราะห์ผลได้ของการเปิดขายหวยออนไลน์ 

 การดาํเนินนโยบายหวยบนดินอยา่งถูกกฎหมายส่งผลดีหรือผลทางดา้นบวกดงัน้ี 

 ๑.  เป็นการจดัรูปแบบหรือหาวธีิจดัเก็บรายไดจ้ากธุรกิจท่ีมีอยูแ่ลว้ในสังคม  เน่ืองจากคน

ไทยนิยมเล่นหวยกันมาก  การทาํให้เลิกหรือปราบปรามการเล่นอย่างเด็ดขาดนั้นเป็นส่ิงท่ียาก

เน่ืองจากหวยใตดิ้นเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนไทย ผูท่ี้ชอบเล่นหวยมกัมีเหตุผลของการเส่ียง

โชค  หวงัรวย  และเล่นเพื่อสนุก  เป็นการผ่อนคลาย  จาํนวนผูเ้ล่นมีประมาณ  ๒๓.๗  ล้านคน    

เป็นตลาดท่ีใหญ่เม่ือเทียบกบัตลาดของสลากกินแบ่งรัฐบาล  (๑๕.๗ เท่า)  อย่างไรก็ดีจาํนวนการ

เล่นสูงสุดต่อปีของแต่ละคนอยูท่ี่  ๑๙ - ๒๔  คร้ัง  ปริมาณเงินในการเล่นแต่ละงวด  (หากไม่นบัผู ้

เล่นรายใหญ่)  เล่นไดต้ั้งแต่  ๑  บาทข้ึนไป  การจดัหวยใตดิ้นเขา้สู่ระบบจึงเป็นการหารายไดเ้ขา้รัฐ

จากธุรกรรมท่ีมีอยู่แลว้ในสังคมไทย  การท่ีรัฐบาลจะคงดาํเนินนโยบายหวยบนดินต่อไป  จะเป็น

ผลดี  ท่ีรัฐหาแนวทางในการหาวธีิและจดัรูปแบบในการจดัเก็บรายไดท่ี้เหมาะสมเขา้ภาครัฐ  ทาํให้

รัฐบาลจดัเก็บภาษีและรายไดเ้พิ่มข้ึน  เป็นการเปิดช่องทางหารายไดข้องภาครัฐ  โดยนาํเงินจากผู ้

นิยมเล่นการพนนัมาช่วยเหลือสังคมหรือพฒันาสังคมต่อไป 

 ๒.  เป็นการป้องกนัการเกิดกลุ่มผูมี้อิทธิพลจากเจา้มือหวยใตดิ้น  การเล่นหวยใตดิ้นนอก

ระบบนั้ น  เจ้ามือหวยมีความเก่ียวข้องกับคนในท้องถ่ินจาํนวนมาก  เช่นคนเดินโพย  ลูกค้า  

นักการเมืองทอ้งถ่ิน  และเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ  นํามาซ่ึงการเกิดกลุ่มอิทธิพล  ไม่เป็นผลดีต่อสังคม  

การเมือง  และเศรษฐกิจ  ดงันั้นการดาํเนินนโยบายหวยบนดิน  จึงเป็นทางออกในการกาํจดักลุ่ม

อิทธิพล 

 ๓.  ลดการคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจระดบัพื้นท่ี  เน่ืองจากการเล่นหวยใตดิ้น  เจา้มือ

หวยมีความเก่ียวโยงและมีความสัมพนัธ์กบัเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน  เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาํนวยความ

สะดวกในการจาํหน่ายหวยใตดิ้นอย่างเสรี  จึงมีการจ่ายเงินใตโ้ต๊ะ  หรือเรียกรับสินบนอยู่เสมอ  



๓๘ 

ดงันั้นหากดาํเนินการให้มีการจาํหน่ายหวยบนดินอยา่งถูกกฎหมาย  เจา้หนา้ท่ีตาํรวจระดบัทอ้งถ่ิน

จะไม่สามารถเรียกเก็บค่าคุ้มครองหรือเรียกเก็บเงินในการเปิดจาํหน่ายหวยใต้ดินอย่างเสรีได้

เน่ืองจากระบบกลไกเป็นไปตามกฎหมาย  หรือเป็นการลม้ลา้งระบบส่วยของตาํรวจ    

 ๔.  เกิดความเป็นธรรมต่อผูเ้ล่นและป้องกนัการถูกเจา้มือโกง  คือหวยใตดิ้นท่ีเล่นกนันอก

ระบบ  เจา้มือจะเอาเปรียบผูซ้ื้อไดง่้าย  เพราะไม่มีกฎหมายคุม้ครอง  หากผูเ้ล่นซ้ือหวยใตดิ้นใน

ปริมาณเงินจาํนวนมากและถูกรางวลั  เจา้มือหวยใตดิ้นอาจจะไม่จ่ายเงินรางวลัให้  หรือบางกรณี

จ่ายไม่ครบตามจาํนวนท่ีตกลงกนัไว ้ รวมทั้งอตัราการจ่ายเงินแต่ละทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  แต่หวยบน

ดินมีระบบการจ่ายเงินท่ีแน่นอน  และมีการฟ้องร้องบงัคบัคดีตามกฎหมายได้  เน่ืองจากมีการ

กาํหนดการจ่ายเงินรางวลัตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  ๒.๒.๓.๒   วเิคราะห์ผลเสียของการเปิดขายหวยออนไลน์ 

 การดาํเนินนโยบายบนดินอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย  ส่งผลเสียหรือผลกระทบดา้นลบ

ดงัน้ี 

 ๑.  เป็นการส่งเสริมใหค้นในสังคมเล่นการพนนัมากข้ึน  เพราะแต่เดิมหวยใตดิ้นเป็นการ

พนันท่ีประชาชนทุกเพศทุกวยัเล่นได้  แม้เป็นผู ้ท่ีมีรายได้น้อยก็สามารถซ้ือหวยใต้ดินได ้                    

เม่ือรัฐบาลดาํเนินการให้หวยถูกตอ้งตามกฎหมาย  จะทาํให้การเล่นหวยแพร่หลาย  อนันาํมาซ่ึง

ปัญหาหน้ีสิน  ปัญหาคราอบครัว  เพราะประชาชนลุ่มหลงในการแสวงหาตวัเลขท่ีเก็งว่าจะถูก

รางวลัเพื่อชดเชยท่ีเสียไป 

 ๒.  เป็นการมอมเมาประชาชน  เน่ืองจากปัจจุบนัสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นแรงกระตุน้การ

ซ้ือขายหวยใตดิ้นของประชาชน  เม่ือหวยใตดิ้นกลายเป็นหวยบนดิน  มีการดาํเนินนโยบายถูกตอ้ง

ตามกฎหมายเท่ากบัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเล่นการพนนัอยา่งเปิดเผยมากข้ึน  โดยไม่ขดัต่อ

บรรทดัฐานอนัดีงานของสังคมและส่งผลถึงการทาํลายศกัยภาพของประชาชนโดยรวม  เด็กและ

เยาวชนในสังคมจะมีแนวคิดท่ีสวนทางกบัความถูกตอ้งและอาจจะสร้างจิตสํานึกท่ีผิด  โดยมองว่า

ส่ิงท่ีกฎหมายไม่หา้มเป็นครรลองท่ีถูกตอ้งของศีลธรรมในสังคม 

 ๓.  การเล่นหวย  เป็นการแยง่ชิงรายไดข้องประชาชน  หากนโยบายของรัฐมุ่งเน้นท่ีการ

ปราบปรามหวยใตดิ้น  และไม่มีการจาํหน่ายหวยบนดินอย่างถูกตอ้ง  ไม่ช่วยให้ประชาชนเลิกงม

งายกบัการเล่นหวยท่ีมากข้ึน  และมิไดน้าํเงินส่วนน้ีไปใช้จ่ายอย่างเหมาะสม  ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ

ครอบครัวและสังคม 

 ๔.  ระบบความโปร่งใสดา้นรายไดจ้ากนโยบายหวยบนดินไม่ชดัเจนเน่ืองจากท่ีผ่านมา

รัฐบาลไม่อาจนาํเสนอหรือช้ีแจงระบบการจดัสรรรายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการดาํเนิน

นโยบายหวยบนดินอยา่งโปร่งใส  ว่าไดด้าํเนินตามเป้าหมายของการใช้เงินให้เกิดประโยชน์ต่อ



๓๙ 

สังคมในดา้นต่าง ๆ ขณะเดียวกนัเม่ือรัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท ์ เขา้มาบริหารประเทศและ

ดาํเนินการตรวจสอบ  การเบิกจ่ายเงินไม่ตรงกบัท่ีระบุไว ้ สะทอ้นความไม่โปร่งใสและขาดความ

น่าเช่ือถือต่อการจดัสรรรายไดท่ี้เกิดจากการหมุนเวยีนเงินสลากหวยบนดิน 

 ๕.  การตั้งสมมติฐานว่าผูเ้ล่นส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบในแง่ลบ  ต่อบุคคล  ครอบครัว  

ชุมชนและสังคม  ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม  รวมถึงผลกระทบทางดา้นจิตใจ  

สามารถประมวลไดว้่าหวยไม่ไดส่้งผลในแง่ดีดงันั้นรัฐบาลจึงควรมีนโยบายและมาตรการในการ

ควบคุมและปราบปรามการเล่นหวยใตดิ้นอย่างเด็ดขาดมากกว่าท่ีจะมุ่งหวงัให้ดาํเนินการเขา้สู่

ระบบอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 ๖.  มาตรการของรัฐควรจะรัดกุมและคาํนึงถึงการขจดัการเล่นหวยให้หมดไป  รัฐบาล

ควรวางกุศโลบายการจดัการในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดผลการลด  ละ  เลิก  การเล่นหวยไม่วา่จะใตดิ้น

หรือบนดิน  โดยหากรัฐบาลจาํเป็นตอ้งเขา้ไปจดัการเร่ืองน้ี  รัฐบาลตอ้งเอาชนะโดยการไม่ให้มีหวย

ใตดิ้น  เช่นการรณรงค์ให้คนเลิกเล่นหวยใตดิ้น  และมีคาํเตือนให้เห็นถึงผลเสียหรือโทษของการ

เล่นในขณะเดียวกันก็ดําเนินการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดอย่างเข้มงวด  แต่ทั้ งน้ีหากรัฐ

ดาํเนินการจาํหน่ายหวยบนดินท่ีมีระบบการซ้ือขายท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  รัฐบาลควรดาํเนิน

นโยบายด้านการตลาดท่ีจาํกัดวงการขายและกาํหนดจาํนวนคร้ังการออกสลากให้ลดความถ่ีลง   

เร่ือย ๆ  เพื่อทาํใหค้นเล่นรู้สึกวา่การเล่นเป็นส่ิงท่ีไม่ดี  และควรจะเลิกเล่นในท่ีสุด 

 

 ๒.๒.๔  ผู้ได้รับประโยชน์/เสียประโยชน์จากนโยบายหวยบนดิน  

  ๒.๒.๔.๑  ผู้ได้รับประโยชน์/เสียประโยชน์จากนโยบายหวยบนดิน ของรัฐบาล  

พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร 

 ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายหวยบนดิน  ไม่ไดมี้แต่สํานกังานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลท่ีมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  หรือรัฐบาลท่ีสามารถนาํรายไดท่ี้ไดจ้ากการจาํหน่ายหวยบนดินไปใชใ้น

นโยบายประชานิยมต่าง ๆ  แต่ผูเ้ล่นหวยไดมี้ทางเลือกในการเส่ียงโชคมากข้ึนสามารถ  ซ้ือขายได้

อย่างเปิดเผย  ผูท่ี้มีอาชีพท่ีเป็นผูแ้ทนขาย  “เดินโพย”  ไดรั้บส่วนแบ่งจากการจาํหน่ายหวยบนดิน  

ร้อยละ  ๑๒  ของยอดขาย  กรมไปรษณียท่ี์ทาํหน้าท่ีออนไลน์ขอ้มูลให้สํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลไดรั้บส่วนแบ่งงวดละร้อยละ  ๑  ของยอดขาย  เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีตรวจตราการขายหวยให้

ถูกตอ้งและกวาดจบัหวยใตดิ้นได้ส่วนแบ่งร้อยละ  ๒  ของยอดขาย  และผูแ้ทนขายหวยบนดิน



๔๐ 

ไดรั้บการยกเวน้การเสียภาษีเงินได ้ (มีการกาํหนดยกเวน้จนกว่าจะมีการขายหวยในระบบหวยตู ้ 

รัฐบาลจึงค่อยเก็บภาษีเงินได)้25

๒๖ 

 ประชาชนยงัได้รับประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายประชานิยมต่าง ๆ โดยเฉพาะ

โครงการหน่ึงอาํเภอหน่ึงทุน  และรัฐบาลไดรับความนิยมจากประชาชนมากข้ึนทั้งจากการเปิด

โอกาสให้ประชาชนไดซ้ื้อหวยบนดินไดอ้ยา่งเปิดเผย  และรับประกนัการไดรั้บเงินรางวลั  รวมถึง

รัฐบาลมีงบประมาณสนบัสนุนนโยบายต่าง ๆ  

 ผูเ้สียประโยชน์จากนโยบายคือเจา้มือหวยใตดิ้นท่ีถูกหวยบนดินของรัฐบาลแยง่ส่วนแบ่ง

ทางการตลาดรวมถึงการถูกปราบปรามจากรัฐบาล  นอกจากน้ีนกัวิชาการ  องคก์รอิสระท่ีต่อตา้น

นโยบาย  เห็นว่านโยบายจะนํามาซ่ึงปัญหาทางศีลธรรม  สังคม  และความโปร่งใส  ในการใช้

จ่ายเงินงบประมาณ 

  ๒.๒.๔.๒  ผู้ได้รับประโยชน์/เสียประโยชน์จากนโยบายหวยบนดิน  ของรัฐบาล  

พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์ 

 ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายคือเจา้มือหวยใตดิ้น  เพราะประชาชนไปเล่น

หวยใตดิ้นทาํใหผู้มี้อิทธิพลเถ่ือนท่ีรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  พยายามปรามปรามกลบัคืนมา

หรืออาจกล่าวไดว้า่ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์คือเจา้มือหวยและผูมี้อิทธิพล  เช่น  นกัการเมือง  เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจท่ีรับส่วยจากเจา้มือหวยใตดิ้น 

 ผูเ้สียประโยชน์คือรัฐบาลท่ีสูญเสียรายไดจ้ากการจาํหน่ายหวยบนดินรวมถึงทาํให้ความ

นิยมในรัฐบาลลดลงขณะท่ีประชาชนไม่มีความปลอดภยัจากการเล่นหวย  ทั้งจากการปราบปราม

ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  ความเส่ียงท่ีจะไม่ไดรั้บเงินรางวลั26

๒๗ 

 ทั้งรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัรและรัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์  ต่างดาํเนิน

นโยบายหวยบนดินเหมือนกัน  แต่รัฐบาล  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร  อาศัยมติของท่ีประชุม

คณะรัฐมนตรี  วนัท่ี  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพื่อดาํเนินนโยบายหวยบนดิน  แต่รัฐบาล        

พ.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท์  พยายามแกไ้ขพระราชบญัญติัสํานักสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  

เพื่อใหน้โยบายหวยบนดินเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  

 เน้ือหาของนโยบายหวยบนดินของรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ในระยะแรกตอ้งการ

ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเลขทา้ย  ๓   ตวั  ๒  ตวั  ในรูปแบบตูอ้อนไลน์  แต่การจาํหน่ายหวยบนดิน

                                                           
๒๖  ภิรมย ์ ธรรมศิริ,  “กระบวนนโยบายหวยบนดินของไทย  : เปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาล  พ.ต.ท. 

ทกัษิณ  ชินวตัร  และ  พล.อ.  สุรยทุธ์  จุฬานนท”์ ,  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต. 
๒๗  ภิรมย ์ ธรรมศิริ,  “กระบวนนโยบายหวยบนดินของไทย  : เปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาล  พ.ต.ท. 

ทกัษิณ  ชินวตัร  และ  พล.อ.  สุรยทุธ์  จุฬานนท”์ ,  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต.  



๔๑ 

แบบตูอ้อนไลน์เกิดความล่าชา้ทางเทคนิคและการลงทุนท่ีตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก  จึงเปล่ียน

นโยบายเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเลขทา้ย  ๓  ตวั  ๒  ตวัโดยระบบเดินโพยแทนตูอ้อนไลน์  

และจาํหน่ายแก่ประชาชนตั้งแต่วนัท่ี  ๑๗  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖  สําหรับงวดวนัท่ี  ๑  สิงหาคม  

พ.ศ. ๒๕๔๖  ตั้ งแต่งวดวนัท่ี  ๑๖  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๗  และรัฐบาลเพิ่มรางวลัแจ๊กพอต           

เพื่อสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ผูเ้ล่นหวย  รวมถึงการจดัตั้งโครงการสลากพิเศษเลขทา้ย  ๓  ตวั  ๒  ตวัเพื่อ

นํารายได้คืนสู่สังคม  เช่นโครงการแก้ไขปัญหาเด็กยากจนท่ีได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์  

โครงการ  “หน่ึงอาํเภอหน่ึงทุน”  การให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้ิการ/คนชรา  ท่ีขาดผูอุ้ปถมัภ์ดูแล  

เป็นตน้ 

 รัฐบาล  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท ์ ให้ดาํเนินการหวยบนดินต่อไปแต่มีเง่ือนไขให้แกไ้ข  

พระราชบญัญติัสํานกัสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  ก่อนเพื่อให้ดาํเนินนโยบายหวยบนดิน

เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  ในระหวา่งการแกไ้ขกฎหมายไม่สําเร็จ  รัฐบาลจะยงัไม่ออกหวยบน

ดินจาํหน่ายแก่ประชาชน 

 เน้ือหานโยบายของหวยบนดินของรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ให้ความสําคญัต่อ

เป้าหมายในการปฏิบติั  คือจาํหน่ายหวยบนดินให้แก่ประชาชนให้มากท่ีสุด  ขณะท่ีรัฐบาลของ  

พล. อ. สุรยทุธ์  ชุลานนท ์ ให้ความสําคญัต่อกฎหมาย  โดยเฉพาะความพยายามทาํให้นโยบายหวย

บนดินท่ีไม่ถูกตอ้งในสมยั  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  ใหเ้ป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 ทั้งน้ีเน่ืองจาก  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เขา้มาบริหารประเทศภายหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ

รัฐบาลจึงมีเป้าหมายสําคญัคือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  พล.อ. สุรยุทธ์เขา้มาบริหารประเทศ

ภายหลงัจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

ยึดอาํนาจจากรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  เป้าหมายของรัฐบาลคือแกไ้ขความผดิพลาดต่าง ๆ  

ของรัฐบาล  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  โดยเฉพาะความไม่โปร่งใสในการบริหารประเทศ 

 กล่าวโดยสรุป หวยเกิดข้ึนราวปี พ.ศ. ๒๓๗๕ รัชกาลท่ี ๓ ซ่ึงเป็นช่วงขาดแคลน ขา้วยาก

หมากแพง คนไม่ยอมนาํเงินมาใช ้ เอาเงินไปฝังไวใ้นดิน ต่อมาไดแ้กปั้ญหาเร่ืองน้ีดว้ยการตั้งหวย 

จึงโปรดเกลา้ฯ ให้จีนหงตั้งโรงหวยข้ึนมาตั้งแต่บดันั้น  หวยในระยะแรกจะเล่นอยูใ่นกลุ่มชาวจีน 

เรียกวา่ "ฮวยหวย" (花會)  แปลวา่ “ชุมนุมดอกไม”้ เพราะเร่ิมแรกเขียนตวัหวยเป็นรูปดอกไม ้ต่อมา

จึงเปล่ียนเป็นช่ือคนจีน โดยทาํเป็นแผน่ป้ายเล็ก ๆ จาํนวน ๓๔ ป้าย แลว้เขียนช่ือของผูมี้ช่ือเสียงใน

สมยัโบราณเอาไวบ้นป้าย ให้แทงวา่จะออกเป็นช่ือใคร ถา้ทายถูกเจา้มือจ่าย ๓๐ ต่อหน่ึง ต่อมาเม่ือ

การพนนัแพร่ระบาดสู่สังคมไทย จึงไดมี้การออกหวยท่ีเป็นอกัษรไทย (ซ่ึงใชต้วัอกัษร ๓๖ ตวั) จึงมี

ช่ือเรียกวา่ "หวย ก ข" โดยโรงหวยเป็นของรัฐท่ีมีเอกชน เป็นผูไ้ดรั้บสัมปทานดาํเนินการ ทั้งน้ีนาย

อากรหวย ไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็น "ขุนบาล" โดยรายไดจ้ากอากรหวยมีเป็นจาํนวนมาก 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2375
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C


๔๒ 

และไดก้ลายเป็นรายไดท่ี้สําคญัของรัฐ  ความตอ้งการเล่นหวยมีมากกวา่ท่ีรัฐจะจดัให้เล่นได ้จึงได้

เกิดขุนบานเถ่ือนข้ึนทัว่ประเทศ ในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชดาํริ ท่ีจะยกเลิกการเล่น

พนนั แต่เน่ืองจากอากรหวยเป็นรายไดท่ี้สําคญั จึงไดท้รงยกเลิกอากรบ่อนเบ้ียก่อน และค่อยมีการ

ยกเลิกอากรหวยในสมยัรัชกาลท่ี ๖ 

 ในรัชสมยัของรัชกาลท่ี ๕ ไดมี้การออกลอตเตอรีข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อหารายไดบ้าํรุงการ

กุศล และไดมี้การออกลอตเตอรีในวาระพิเศษอีกหลายคร้ัง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบาํรุงสาธารณกุศล 

จนกระทัง่รัฐบาลภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดใ้ห้มีการออกลอตเตอร่ี

เป็นประจาํ และในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ไดมี้การจดัตั้งสํานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ให้มีการออก

ลอตเตอร่ีเป็นประจาํ การเล่นหวยจึงไดเ้ปล่ียนมาใช้เลขทา้ย ของลอตเตอร่ี เป็นการออกหวยแทน

หวย ก ข แบบเดิม  สลากกินแบ่งรัฐบาล คือ “ลอตเตอรี” ชนิดหน่ึงในประเทศไทย ผูท่ี้ตอ้งการจะ

ขายตอ้งขออนุญาตจากสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก่อน ในปัจจุบนัออกทุกวนัท่ี ๑ และ ๑๖ ของ

เดือน  ปัจจุบนัสลากกินแบ่งรัฐบาลไดพ้ิมพอ์อกจาํหน่ายจาํนวนงวดละ  ๔๖  ชุด ตวัเลขเหมือนกนั

ทุกชุด ชุดละ  ๑,๐๐๐,๐๐๐ ฉบบั รวม  ๔๖,๐๐๐,๐๐๐ ฉบบั มกัจะขายเป็นคู่ นัน่คือหน่ึงใบจะมี

หมายเลขเดียวกนัสองชุด ทาํใหมี้สิทธ์ิไดรั้บรางวลัเป็นสองเท่าจากท่ีกาํหนดไว ้ 

 หวยใตดิ้น เป็นหวยท่ีตั้งข้ึนกนัเองภายในชุมชน ผูเ้ล่นจะเขียนตวัเลขท่ีตนเองตอ้งการ

เส่ียงโชค  ๒-๓ หลกัลงในรายการ ระบุว่าตอ้งการซ้ือหมายเลขน้ีจาํนวนเท่าใด ในราคาเท่าไร 

(จาํนวน×ราคา) ซ่ึงจะมีเจา้มือคอยรวบรวมรายการเหล่านั้น การออกรางวลัจะใชผ้ลจากเลขรางวลั

ของสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากออมสิน เงินรางวลัไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบัอตัราของเจา้มือ หรือ

ไม่ไดร้างวลัเลยถา้เจา้มือกินรวบ หวยใตดิ้นเป็นส่ิงผิดกฎหมายซ่ึงไม่ไดข้ออนุญาตจากทางรัฐเพื่อ

การเส่ียงโชคจากเจา้หนา้ท่ี  

 สลากเลขทา้ย ๓ ตวัและ ๒ ตวั หรือเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “หวยบนดิน”  ซ่ึงเป็นนโยบาย

หน่ึงของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีริเร่ิม  จุดประสงคเ์พื่อนาํ “หวยใตดิ้น” ซ่ึงผิดกฎหมาย      

มาผา่นกระบวนการทางกฎหมายและปรับปรุงใหเ้ป็นของรัฐบาล   อีกทั้งยงัเป็นการกวาดลา้งเจา้มือ

หวยใตดิ้น และปราบปรามผูมี้อิทธิพล  โดยนาํรายไดไ้ปสร้างสาธารณประโยชน์แก่ประเทศชาติ 

โครงการสาํคญัท่ีนาํรายไดจ้ากหวยบนดินไปใช ้คือ โครงการหน่ึงทุนหน่ึงอาํเภอ (ODOS)   

 หลงัรัฐประหาร  วนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  (คปค.)  พล.อ. สุรยุทธ์  จุลานนท ์ 

ตอ้งการจะดาํเนินนโยบายหวยบนดินต่อ  จึงไดพ้ยายามแกไ้ขพระราชบญัญติัสํานกัสลากกินแบ่ง

รัฐบาล  พ.ศ. ๒๕๑๗  เพื่อให้นโยบายหวยบนดินเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  แต่ไม่ประสบ

ความสําเร็จ  จึงทาํให้หวยบนดินถูกระงบัการจาํหน่าย  จนกว่าจะมีขอ้สรุปท่ีดีและรัฐก็สามารถ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_6
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2482
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1


๔๓ 

อธิบายให้ไดว้า่สังคมไทยควรจะมีหรือไม่อยา่งไร  จึงจะสามารถเปิดจาํหน่ายได ้ เพราะสังคมโดย

ส่วนรวมยงัไม่เขา้ใจหวยออนไลน์วา่เล่นแบบไหน  เน่ืองดว้ยรัฐไม่ไดอ้ธิบายความเป็นมาเป็นไป

ของมนัวา่คืออะไร  และสังคมไทยเป็นสังคมพุทธ  จึงมองหวยออนไลน์เป็นการพนนัชนิดหน่ึงท่ีจะ

มอมเมาประชาชน  เพราะการพนนัอยูใ่น  อบายมุข ๖  ท่ี    พระสัมมาสัมพุทธเจา้  ไดท้รงกล่าวไว้

วา่  อบายมุขเป็นทางเส่ือมแห่งโภคะ ๖  ซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

 


